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RESUMO

As convengdes da ONU sobre meio ambiente e clima surgem da “necessidade” de buscar
solugdes para crises sociais, ambientais e econémicas vivenciadas por diversos paises no
mundo. Seguindo a mesma ideia, a Convengdo ONU-Habitat aposta no desenvolvimento
urbano sustentdvel como uma alternativa a essas crises no &mbito das cidades. Contudo, a forma
como esse desenvolvimento tem se expressado na transformacéo e em relacdo as formas de se
viver nas cidades ainda esta conectado a manutengdo dos meios de producdo capitalistas e
proprietarios, comprometendo direitos sociais constituidos, principalmente o direito a habitacdo
adequada em todos os seus multiplos sentidos possiveis de viver dignamente. Esta dissertacéo,
a partir da observacdo de algumas formas de urbanizacio extensiva (MONTE-MOR, 1994)
sobre territorialidades especificas (LITTLE, 2002), tem como questdes norteadoras entender
quais sdo os desdobramentos das diretrizes do desenvolvimento urbano sustentavel da ONU-
Habitat nas politicas de gestdo e ordenamento territorial nos municipios de Belém e
Ananindeua? E de que forma as politicas territoriais informadas por uma logica global do
desenvolvimento urbano sustentavel se sobrepdem ao territorio quilombola do Abacatal,
afetando e influenciando as praticas sociais da comunidade? Atraveés disso, a pesquisa tem como
objetivo central analisar os desdobramentos do conceito de desenvolvimento urbano
sustentavel, como proposto pela ONU-Habitat, presente nas politicas publicas para habitacéo e
regularizacdo fundiaria, sobre o territoério da comunidade quilombola do Abacatal (PA),
refletindo sobre como as operagdes urbanas ligadas aos Planos Diretores, como aquelas
relacionadas aos projetos de habitacdo, e a processos de reurbanizacdo levando a expansdes
infraestruturais como o linhdo de transmissdo de energia, vem afetando a vida cotidiana no
territorio do Abacatal. Buscamos por meio de pesquisa documental sobre os documentos da
ONU-Habitat, os planos diretores e projetos infraestruturais em Belém, Marituba e Ananindeua
e, também, por meio de observacdo participante no momento de elaboracdo do Estudo do
Componente Quilombola (ECQ) para o linhdo, na comunidade, observar esta diversidade de
relacdo com a terra (urbana), que esta associada a producéo de processos sociais, econémicos e
politicos da comunidade, bem como a sua reproducéo social. Verificou-se que existe um urbano
extensivo que entra em conflito com a existéncia da comunidade na medida em que constitui
por uma relacdo instrumental com a natureza, mesmo quando por razdes de conservacao,
mantendo a manutencdo de uma forma de vida urbana excludente, que se reproduz sobre o
espaco vivido da comunidade. A pesquisa mostrou que instrumentos de gestdo territorial e
ambiental, além de viabilizar a urbanizacdo extensiva, também legitimam crimes ambientais
que degradam a base material de producdo e reproducéo social da comunidade, que tem relacfes
ndo instrumentalizadas com a natureza. Por outro lado, foi percebido um movimento coletivo
de construcdo da sustentabilidade da vida em comunidade, por meio do exercicio de
autodeterminacdo e autonomia para garantir a permanéncia e boa vida na terra, conforme o
conhecimento ancestral e da defesa do territorio de vida, que colide com a agenda urbana
sustentavel, presente em estratégias estaduais e municipais, legitimadas por narrativas e
agendas de organizacdes internacionais.

Palavras-Chave: Planejamento urbano; desenvolvimento urbano sustentavel; urbanizacao
extensiva; Comunidade Quilombola do Abacatal; sustentabilidade da vida.



ABSTRACT

The UN conventions on environment and climate arise from the “need” to seek solutions to
social, environmental and economic crises experienced by different countries around the world.
Following the same idea, the UN-Habitat Convention bets on sustainable urban development
as an alternative to these crises in the scope of cities. However, the way this development has
been expressed in the transformation and in relation to the ways of living in cities is still
connected to the maintenance of capitalist and proprietary means of production, compromising
constituted social rights, especially the right to adequate housing in all its multiple possible
meanings of living with dignity. This dissertation, based on the observation of some forms of
extensive urbanization (MONTE-MOR, 1994) on specific territorialities (LITTLE, 2002), has
as guiding questions to understand what are the consequences of the UN-Habitat guidelines for
sustainable urban development in policies management and land use planning in the
municipalities of Belém and Ananindeua? And how do territorial policies, informed by a global
logic of sustainable urban development, overlap with the quilombola territory of Abacatal,
affecting and influencing the community's social practices? Through this, the research aims to
analyze the consequences of the concept of sustainable urban development, as proposed by the
UN-Habitat, present in public policies for housing and land regularization, on the territory of
the Quilombola community of Abacatal (PA), reflecting on how urban operations linked to the
Master Plans, such as those related to housing projects, and to reurbanization processes leading
to infrastructure expansions such as the power transmission line, have been affecting daily life
in the territory of Abacatal. Through this, the research aims to analyze the consequences of the
concept of sustainable urban development, as proposed by the UN-Habitat, present in public
policies for housing and land regularization, on the territory of the Quilombola community of
Abacatal (PA), reflecting on how urban operations linked to the Managing Plans, such as those
related to housing projects, and to reurbanization processes leading to infrastructure expansions
such as the power transmission line, have been affecting daily life in the territory of Abacatal.
We searched through documentary research on UN-Habitat documents, master plans and
infrastructure projects in Belém, Marituba and Ananindeua, and also through participant
observation at the time of elaboration of the Study of the Quilombola Component (ECQ) for
the line , in the community, to observe this diversity of relationship with the (urban) land, which
is associated with the production of social, economic and political processes in the community,
as well as its social reproduction. It was found that there is an extensive urban area that conflicts
with the existence of the community insofar as it constitutes an instrumental relationship with
nature, even when for conservation reasons, maintaining an exclusive urban way of life, which
is reproduces about the lived space of the community. The research showed that territorial and
environmental management instruments, in addition to enabling extensive urbanization, also
legitimize environmental crimes that degrade the material base of production and social
reproduction of the community, which has non-instrumentalized relationships with nature. On
the other hand, a collective movement of construction of the sustainability of community life
was perceived, through the exercise of self-determination and autonomy to guarantee the
permanence and good life on earth, according to ancestral knowledge and the defense of the
territory of life, which collides with the sustainable urban agenda, present in state and municipal
strategies, legitimized by narratives and agendas of international organizations.

Keywords: Urban planning; sustainable urban development; extensive urbanization;
Quilombola Community of Abacatal; sustainability of life.
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1 INTRODUCAO

No decorrer da minha trajetoria académica na disciplina de Geografia, escolhi realizar
estudos na area de Geografia Humana, a partir de uma analise critica das relagdes sociais
construidas no espaco, no territorio, na regido, no lugar e na paisagem. Nesse amplo campo de
investigacdo, passei a me interessar particularmente pelas discussdes da Geografia Urbana. Por
eu ter crescido na cidade, os problemas urbanos ligados ao saneamento, a mobilidade, a
seguranca, a moradia e a urbanizacdo passaram a ser as tematicas mais recorrentes nos meus
trabalhos.

Com a submissdo de uma proposta de pesquisa para ingressar no mestrado
interdisciplinar do Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico
Umido (PPGDSTU), pertencente ao Nucleo de Altos Estudos Amazonicos da Universidade
Federal do Pard (NAEA/UFPA), comecei a me interessar também pelas discussées globais que
vém se fazendo em torno do urbano e pelas suas inscrigdes concretas nas cidades amazoénicas.
Particularmente, interessei-me em entender os desdobramentos locais de um planejamento
urbano de inspiracdes globais, influenciado, sobretudo, pelas discussdes feitas no ambito do
Programa das Nac¢des Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat), que tem no
desenvolvimento urbano sustentavel uma ideia-chave.

Contudo, para que possamos falar das cidades amaz6nicas é necessario destacar as
particularidades da regido, principalmente, relacionadas a configuracao fisica e territorial da
Amazonia, expressa nas areas de varzeas, igarapes, rios e florestas, sobre e em consonancia
com as quais se formaram cidades e centros urbanos, observa-se também uma urbanizacao
extensiva (MONTE-MOR, 1994) que vem atingindo os territorios coletivos da regido, os quais
apresentam uma territorialidade especifica. Essa urbanizacdo extensiva configura-se enguanto
uma forma de apropriacdo da natureza mediada pelo planejamento territorial e ambiental, com
0 objetivo de promover o desenvolvimento urbano nas cidades ou para além delas.

Tal processo pode ser visualizado na situa¢do da comunidade quilombola do Abacatal,
localizada na Regido Metropolitana de Beléem (RMB), onde um urbano extensivo vem sendo
operado no sentido da visdo construida pelo planejamento urbano e territorial a respeito das
comunidades tradicionais, ou seja, a propdsito do papel que tais comunidades passariam a
exercer na promocdo do desenvolvimento urbano. Essa urbanizacdo extensiva vem se
manifestando em um conjunto de vetores impactantes — a implantacdo de conjuntos

habitacionais, a instalagdo de subestacéo de energia e a construcéo de infraestrutura rodoviaria;
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todas expressando as condi¢des da manutencdo da vida urbana e econdmica das cidades, bem
como a integracao destas a economias mais regionalizadas e, por vezes, globalizadas no sentido
da provisdo de infraestrutura e energia para “conduzir” ou extrair e beneficiar commodities para
exportacao.

Contudo, esta expansdo do urbano ou urbanizacdo extensiva raramente leva em
consideracdo as particularidades espaciais presentes nas territorialidades especificas de povos
quilombolas. No caso do quilombo do Abacatal, esta territorialidade especifica — a sua maneira
de construir as relagdes com o espaco e de produzi-lo materialmente, enquanto territorio, desde
as relacdes coletivas culturais, espirituais, politicas e econdmicas com a natureza e a historia -
esta relacionada ao processo historico de ocupacdo de povos negros e com a formacdo de
comunidades quilombolas préximas aos rios Guama, Acara e Tocantins, por volta do século
XVIII. Nesse contexto, 0s processos de colonizacdo na regido do nordeste paraense e,
especificamente, nas proximidades destes rios, foram marcados pelo desenvolvimento de
atividades agricolas em terras de engenho (MARIN; CASTRO, 1999).

Posteriormente, em meados do século XIX, a construcdo da Estrada de Ferro Belém-
Braganca movimentou a dinamica social e econdmica dessa regido, em um momento de
acelerada expansdo da exploracdo da borracha. Essa movimentacdo resultou na chegada de
espanhois e franceses que participaram da formacéo de nucleos de colonizacdo, com o objetivo
de desenvolver a agricultura comercial. Simultaneamente, mesmo com o fim da escravidao,
persistia nesses nucleos de colonizagdo “o0 modo de vida, a agricultura e as atividades extrativas
organizadas nos quilombos”, como no Abacatal e em outras comunidades, tais como
“Pitimandeua, Africa, Macapazinho, Mocambo, Bahia do Sol, Olho d’Agua, Sitio Bosque,
Itancoa Miri, Piratuba, Vila Maiuata, Terra Alta, Nossa Senhora do Pau Podre” (MARIN;
CASTRO, 1999, p. 83).

Datada do ano de 1700, a formacdo da comunidade de Abacatal ocorreu através de
“experiéncias historicas de ndo menos que sete geragcdes de familias, identificadas na memoria
€ que atravessam o tempo e constituem os elos entre os atuais moradores e seus antepassados”
(MARIN; CASTRO, 1999, p. 82). Essas experiéncias alimentam e identificam coletivamente
os direitos sociais mobilizados pelas comunidades, ao longo do tempo, para que as suas terras,
0 seu modo de vida e a sua autodeterminacao sejam reconhecidas e protegidas.

Diante disso, percebi que pesquisar essa realidade especifica da regido amazénica
coloca em evidéncia outras formas de viver que se diferem da vida urbana; formas estas que,
na maioria dos casos, ndo sdo levadas em conta no planejamento e nas politicas publicas de

assentamento e moradia em nivel federal, estadual e municipal. Consequentemente, em se
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tratando da formulacdo e aplicagdo de politicas publicas, pouco ou nada séo consideradas essas
realidades tdo diversas e proprias da regido amazonica e de suas urbanidades maltiplas, que
assim o sdo, justamente porque a cidade se formou por sobre outros arranjos coletivos e
politicos em didlogo com o espaco. Estes outros arranjos, outrora e hoje (sobrepostos),
configuram outras formas de viver e, por conseguinte, de habitar o espago.

Muitas pesquisas ja foram realizadas no Abacatal (MARIN; CASTRO, 2004;
SIROTHEAU, 2012), por se tratar de uma comunidade que esté localizada em area periurbana,
de acordo com a configuracdo politico-administrativa que delimita as areas urbanas,
periurbanas e rurais no contexto metropolitano, e que, devido a isso, tem se deparado com o
crescimento urbano das cidades. Este estudo, no entanto, ndo se debrucara sobre o tema da
expansdo urbana desde a perspectiva da periurbanizacao, propondo-se, em vez disso, a discutir
a expansao da racionalidade urbana a partir do conceito de urbanizacéo extensiva, designativo
de um tipo de urbanizagio que se d4 a partir da “explosio” das cidades urbano-industriais?, da
qual resulta um tecido urbano que se expande para as periferias € que “carrega consigo as
condicdes de producdo antes restritas as cidades, estendendo-as ao espago regional imediato”
(MONTE-MOR, 2006, p. 14).

Nesse sentido, o referido conceito ajuda a entender como o urbano extensivo tem se
direcionado para o territorio da comunidade de Abacatal. Da mesma forma, possibilita verificar
0os desdobramentos do planejamento territorial e ambiental baseado na ideia de
desenvolvimento urbano sustentavel, presente nas resolucdes e agendas da ONU-Habitat, que
incorpora a natureza como objeto passivel de transformacbes que possibilitem esse
desenvolvimento (urbano). Diante disso, € importante considerar o contexto atual em que se
tem estabelecido novas estratégias de cercamentos dos comuns, na tentativa de despossuir
grupos coletivos, povos e comunidades tradicionais, povos indigenas e povos quilombolas de
seus territorios com fins de concretizar projetos de modernizacdo e desenvolvimento, muito
caracteristicos da atual fase da acumulacdo capitalista.

Os comuns, como retrata Federici (2014, p. 152), expressam “a partilha dos meios
materiais e 0 mecanismo primordial pelo qual se criam o interesse coletivo e os lacos de apoio
mutuo”; ou seja, o comum sé6 € possivel com a produgdo de n6s mesmos enquanto sujeitos

comuns em comunidade, construindo uma relacdo com base nos principios de cooperagédo e

1O urbano, ou o espago urbano-industrial contemporaneo, metafora para o espaco social (re)definido pela
urbanizacdo, estende-se virtualmente por todo o territdrio através do tecido urbano, essa forma socioespacial
herdeira e legataria da cidade que caracteriza o fendmeno urbano contemporaneo e a sociedade urbana”. (MONTE-
MOR, 2006, p. 13).
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responsabilidade de uns com os outros e com as terras, as florestas, o ar, as aguas, 0s animais
e, também, com a dimensao imaterial do patriménio e da cultura. Esses comuns tém resistido
aos Novos cercamentos que ocorrem com 0 avango da agenda neoliberal, que tenta submeter
“todas e cada uma das formas de vida e de conhecimento a logica do mercado” (FEDERICI,
2014, p. 146), mostrando como € viver em um mundo em que 0 existir e pertencer com e na
natureza estdo sob ameaga constante.

Como exemplo dos mecanismos desses novos cercamentos, podemos verificar a atuacéo
de instituicbes multilaterais, como o Banco Mundial e a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
que, sob a justificativa de protecdo da biodiversidade e conservacdo dos bens naturais, tém
submetido populacdes tradicionais a uma série de critérios que controlam os usos de seus
territorios coletivos. Em certos casos, essas populactes que pertencem a e coexistem com a
floresta sdo expulsas de suas terras para dar lugar a um regime privado, ou seja, que submete
os comuns em fungdo da privatizacdo (FEDERICI, 2014). Em particular, no contexto de
Abacatal, esse processo de cercamento tem feito parte da historia da comunidade.

Ao longo da sua historia, o Abacatal tem convivido com a inseguranca da posse livre e
integral de seu territorio diante das situacdes desencadeadas pelas acdes do Estado que, por
meio de politicas pablicas, restringem a vida da comunidade. A propdsito dessa problematica,

Marin e Castro (2004, p. 15) destacaram nas suas pesquisas, as seguintes agoes:

construc@o de conjuntos habitacionais, ‘as invasdes’ com apoio de setores politicos, a
abertura de estradas, a construcdo do depésito de lixo da Regido Metropolitana de
Belém (RMB), as explorac@es ilegais de pigarra, a decretacdo do Parque Ambiental e
0s impactos da construgdo da Alca Viéria.

Isso indica que a comunidade tem convivido com o processo de expansdo urbana dos
municipios proximos ao territério de Abacatal, que, em periodo mais recente (a partir da década
de 1970), também vem fazendo parte de uma dindmica mais ampla de producdo do espaco
metropolitano, que promove a interligacdo da RMB com as outras regifes do estado do Para
através de eixos de expansdo, como a BR-316 e a Alca Viaria (SANTQOS, 2010), conforme pode

ser verificado no mapa 1.
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Mapa 1 — Localizacdo da comunidade de Abacatal na Regido Metropolitana de Belém (RMB)
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Dessa forma, essa expansdo urbana que possibilita a urbanizacdo extensiva (MONTE-
MOR, 1994), como na situacdo de Abacatal, ¢ marcada pelo contato do urbano com o rural, que
estabelece uma relacdo complexa e diversa. 1sso significa dizer que a cidade se expressa a partir
de um desenvolvimento urbano que impacta a reproducdo da vida social da comunidade, tal
como se verifica, por exemplo, na instalacdo local de uma subestacdo de energia elétrica. Ao
mesmo tempo em que esse empreendimento se torna uma infraestrutura importante de
sustentacdo da vida urbana, também esta sendo uma fonte de precarizacdo do espaco vivido da
comunidade, comprometendo a sustentabilidade da vida de Abacatal. Contudo, como forma de

resisténcia a esse processo, a comunidade, que tem uma economia substantiva? voltada,

2“A economia substantiva funda-se em processos instituidos, no sentido de mediados por institui¢des (familias,
comunidades, cidades). Essas instituicdes mediam a relacdo de individuos e grupos com a natureza; entre 0s
proprios individuos e também entre grupos, assegurando o sustento coletivo, e, além disso, a capacidade de criagéo,
apropriagdo diferencial e aplicagdo de excedentes em usos que ultrapassam a sobrevivéncia” (SILVA, 2017, p.
121).
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principalmente, & agricultura de pequena escala e ao agroextrativismo, tem ampliado as suas
possibilidades de sustento a partir das feiras que acontecem nos bairros proximos do territorio
quilombola (SILVA, 2017).

Dessa forma, quando nos referimos a esse desenvolvimento urbano, estamos associando
a uma perspectiva de sustentabilidade das cidades que € construida por meio de um
planejamento formulado desde os debates internacionais que tém sido realizados nas
assembleias da ONU-Habitat e que tracam as diretrizes do desenvolvimento urbano sustentavel.

A ONU-Habitat é uma agéncia da ONU que, juntamente aos seus paises-membros, tem
como proposta construir um direcionamento global para o planejamento urbano sob a
perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Este termo, “desenvolvimento sustentavel”, surge
a partir do “Relatorio Brundtland” (1987) e da realizacdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (ECO-92), na tentativa de solucionar os
problemas sociais, ambientais e econdmicos dos paises, entendendo que nédo seria mais possivel
pensar 0 desenvolvimento econdmico sem buscar equacionamento com conservagao ambiental
e garantia do bem-estar social, entendendo estas duas dimensdes como intrinsecamente
conectadas.

No que diz respeito as cidades, destaca-se como importante evento a realizacdo da
Primeira Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat 1), em 1976,
a partir da qual foi criada, dois anos depois, a ONU-Habitat, agéncia responsavel pelas
discussdes sobre habitacao e desenvolvimento urbano sustentavel, promovendo e organizando
conferéncias, projetos, programas e agendas urbanas. Nesse periodo inicial, a ideia de
desenvolvimento sustentavel ainda estava no seu estagio embrionario, em um contexto em que
as pautas mostravam urgéncia para que, principalmente, as questdes ambientais ganhassem
forca nas discussdes, tendo em vista a preocupacao com a finitude dos recursos.

Posteriormente, ja adotado o termo desenvolvimento sustentdvel nas pautas das
assembleias da ONU, pelo Relatério Brundtland e pela Agenda 21 (1992), foi realizada a
Habitat 11, que firmou o compromisso de tornar as cidades mais viaveis para o desenvolvimento
humano, dando seguimento para a construcdo de uma cidade mais justa e social, econbmica e
ecologicamente equilibrada. Mais recentemente, a terceira edi¢cdo da Conferéncia foi marcada
pelo comprometimento com a promoc¢do do desenvolvimento urbano sustentavel, aliado a
promocao do direito a cidade.

Essa terceira edicdo, chamada Habitat 111, ocorreu em 2016, na cidade de Quito, capital
do Equador. As discusses ai feitas caminharam em dire¢do ao alinhamento aos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que fazem parte da Agenda 2030 para ©
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Desenvolvimento Sustentavel. Conjuntamente com o que é vislumbrado em termos de
compromissos internacionais pelo Acordo do Clima, aprovado em Paris, em 2015, os ODS e a
Agenda 2030 conformam internacionalmente um novo arcabougco institucional para a gestéo e
construcdo de politicas publicas de desenvolvimento, nas quais se incluem a habitacdo, em que,
teoricamente, o ordenamento e 0 zoneamento dos espagos, sejam urbanos ou rurais, séo fonte
e, a0 mesmo tempo, foco importante para a promog¢éo da qualidade de vida e reducéo da pobreza
e desigualdade baseada no principio da sustentabilidade.

Como as cidades concentram a maior parte do contingente populacional mundial e sdo
fontes de emissdo de carbono por meio de seus processos industriais, mas, também, cotidianos
(transporte, abastecimento etc.), a urbanizacdo se tornou parte importante para a aplicagdo e
consecucdo dos ODS, que, a partir de sua aprovacdo em setembro de 2015, na Assembleia Geral
da ONU, tornaram-se indicadores e mensuradores, por exemplo, para a provisdo do
financiamento ao desenvolvimento, na forma da ajuda internacional ao desenvolvimento,
parcela importante de contingente de recepcdo financeira para as cidades amazoénicas.

Exemplo disso é o caso do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que
financia programas e projetos de desenvolvimento na cidade de Belém, sendo o principal deles
0 Programa de Saneamento da Bacia da Estrada Nova (PROMABEN), pelo qual a Prefeitura
Municipal, em parceria com o BID, visa a realizacdo de intervengdes urbanisticas e de obras de
saneamento nessa bacia hidrografica. Em contrapartida, apesar do financiamento em prol de
uma melhoria do saneamento e da habitacdo, partindo de uma relacdo publico-privada, esse
programa tem gerado criticas, principalmente, em razdo dos processos de remocao de pessoas
dessa localidade em que o PROMABEN esta sendo implementado (SANTANA, 2012).

A Habitat 111 esta, entdo, alinhada ao sistema das Nac¢6es Unidas para a promoc¢do do
desenvolvimento, desde o financiamento aos programas e projetos de desenvolvimento a fim
de promover, sobretudo, o objetivo 11 dos ODS, referente a “tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” (ONU, 2019, p. 4).
Nesse sentido, a Habitat III trata especificamente de pensar a cidade e o “morar” na construgao
de politicas de assentamento e moradia urbana, em todas as suas dimensfes, a partir da
construcdo de metas de desenvolvimento e promoc¢do da sustentabilidade, guiadas pelos

mesmos ODS propostos, elencados a seguir:

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco
acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas;

11.2 Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviéria por
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meio da expansao dos transportes publicos, com especial atencdo para as necessidades
das pessoas em situagdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com
deficiéncia e idosos;

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacéo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para
0 planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis, em todos os paises;

11.4 Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural
do mundo;

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e 0 nimero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas
causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situacao de
vulnerabilidade;

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros;
11.7 Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criancas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia;

11.a Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas,
periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento;

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a
eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, a resiliéncia a
desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de
desastres em todos os niveis;

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica
e financeira, para construcdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais;
(ONU, 2019, p. ndo paginado).

Na respectiva edicdo, 0s eixos tematicos abordaram aspectos relacionados a habitagéo,
assentamentos informais, terra urbana, transporte, conexdo urbano-rural, dentre outros
assuntos, para gque através dessas discussdes houvesse a construcao da Nova Agenda Urbana da
Habitat 111, ou seja, uma agenda que norteie 0s paises-membros na elaboracdo de politicas
urbanas que possam atingir, principalmente, 0 ODS 11, destacado anteriormente.

Aterrissando para a situacdo da comunidade de Abacatal, a Agenda Habitat propde a
garantia de uma “boa urbaniza¢@o”, ou seja, uma expansao urbana planejada que assegure o
direito a terra e a infraestrutura urbana, a moradia e aos servicos publicos, combinados com a
busca por um desenvolvimento econdmico sustentavel que alie as chamadas “potencialidades
locais” com as esferas publicas e privadas. O que nos remete as caracteristicas da urbanizagdo
extensiva das cidades urbano-industriais, em que “o espago urbanizado passa a se constituir em
funcdo das demandas colocadas ao Estado no sentido de atender tanto a producdo industrial
quanto, (...) as necessidades da reprodugdo coletiva da for¢a de trabalho” (MONTE-MOR,
2006, p. 13).

A proposito da urbanizacdo extensiva como meio possivel para o desenvolvimento
urbano sustentavel, que perpassa pelo planejamento, Lefebvre ([1974] 2013) contribui com o

entendimento de que a produgdo do que ele denomina “espago concebido” parte da ideia de um
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espaco planejado que se difere da realidade social produzida a partir das praticas concretas,
funcionais e existenciais. Esse espago tem um carater homogeneizador, ou seja, é construido
através de representacdes e concepcdes de planejamento e gestdo que se instituem enquanto
modelos a serem aplicados no espaco.

Assim, nessa busca pela sustentabilidade das cidades, que também acontece no chao do
territério, podemos perceber como o espaco vivido da comunidade de Abacatal pode ser afetado
por uma politica urbana que se compromete com o desenvolvimento urbano sustentavel,
assegurando o direito de morar, mas que, na pratica, apresenta contradicdes tanto no que se
refere ao descumprimento de tudo o que envolve o direito a habitacdo adequada, quanto a
ameaca ao direito de viver da comunidade. O espaco vivido, nesse caso, corresponde ao que
Lefebvre ([1974] 2013) destaca enquanto espaco das praticas sociais de reproducdo econdmica
e social. Neste trabalho, o espaco vivido se refere as praticas sociais da comunidade quilombola
do Abacatal, o que inclui as relagcbes de parentesco, as praticas de agricultura, as festas e a
propria relagdo que se estabelece com 0 mundo material externo a comunidade. A partir dessas
praticas, sdo produzidos simbolos e vivéncias que reafirmam a sua existéncia, com base na
historia sociocultural da comunidade.

Com base nisso, o Abacatal tem se articulado em prol da defesa do seu territério, que se
verifica na sua organizacao interna, com a formacao da associacdo de Abacatal, e na articulagédo
com representacGes de comunidades quilombolas/negras estaduais e nacionais, em parceria
também com movimentos sociais, Organizacdes ndo Governamentais (ONGSs), e universidades,
compondo um movimento socioterritorial (FERNANDES, 2000). Essa articulacdo possibilitou,
inclusive, a elaboracao do Protocolo de Consulta Quilombola de Abacatal/Aura.

Os protocolos de consulta tém sua base sdcio-juridica em conformidade com o que se
estabelece na Convencédo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que afirma,
em seu Artigo 6° item 1, ser necessario “consultar os povos interessados, mediante
procedimentos apropriados e (...) atraves de suas instituicdes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente”
(OIT, [1989] 2011, p. 18); sendo, portanto, um instrumento importante de reafirmacdo dos
direitos sociais e territoriais de comunidades.

A ameaca ao direito de viver da comunidade, como decorréncia dos vetores do
desenvolvimento urbano sustentdvel, e as articulagdes sociais e politicas por ela realizadas
como forma de defender o seu direito de viver, a sua autonomia sobre o seu modo de vida, sdo

ambas expressdes da dimensdo do “espaco percebido”, apontado por Lefebvre ([1974] 2013).
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Esse espaco, como coloca o autor, é produzido pela prética espacial que relaciona a realidade
cotidiana a realidade urbana.

Nesse sentido, no presente trabalho estamos propondo uma discusséo orientada por duas
questdes principais: quais sdo os desdobramentos das diretrizes do desenvolvimento urbano
sustentavel da ONU-Habitat nas politicas de gestdo e ordenamento territorial nos municipios
de Belém e Ananindeua? E de que forma as politicas territoriais informadas por uma l6gica
global do desenvolvimento urbano sustentavel se sobrepdem ao territorio quilombola do
Abacatal, afetando e influenciando as praticas sociais da comunidade?

A partir destas questdes que formam o problema de pesquisa exposto nas paginas acima,
0 objetivo geral do trabalho é analisar os desdobramentos do conceito de desenvolvimento
urbano sustentavel, tal qual proposto pela ONU-Habitat, presente nas politicas publicas para
habitacdo e regularizacdo fundiaria, sobre o territorio da comunidade quilombola do Abacatal,
localizado entre os municipios de Belém, Ananindeua e Marituba, no estado do Paré.

Para tanto, examinamos documentos da ONU-Habitat a fim de cumprir o objetivo
especifico de entender as acOes e técnicas que constituem o espaco planejado com base no
desenvolvimento urbano sustentavel. A fim de verificar como esse espaco planejado é
concebido no que se desenha como gestdo do territorio a partir de mecanismos de governancga
de maltiplas partes interessadas, € necessario realizar a investigacdo dos instrumentos de gestdo
ambiental e territorial, que incluem os planos diretores municipais € a nova Lei de
Regularizacdo Fundiaria (Lei Federal n° 13.465/17), cuja proposta de ordenamento territorial
em areas de confluéncia entre o urbano e o rural tem afetado, com base no discurso da
sustentabilidade, territorios quilombolas, como os de Abacatal. Para isso, € preciso verificar
também o mapeamento dos empreendimentos planejados, sejam os de cunho ambiental ou
infraestrutural, que afetam o territério quilombola de Abacatal.

Dessa forma, diante desse planejamento, é importante identificar os processos e préaticas
sociais de defesa do territério pela comunidade para se interpor ao espaco planejado sobre si
mesma. Acredita-se que desde esse movimento, foi possivel desenhar um caminho de
contraposicdo ao discurso de regularidade ambiental e fundiaria, presente nos instrumentos
politicos habitacionais, infraestruturais e ambientais, incluindo ai o préprio licenciamento
ambiental. Este ultimo, em particular, conflita com os instrumentos de regularizacdo fundiaria
coletiva para os territérios coletivos, o que vai além da demarcacéo e titulacdo, demandando
politicas de gestdo territorial autbnomas e proprias, tratadas pela Convengdo 169 da OIT sob o

nome de autogoverno.
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Assim, a pesquisa foi construida a partir de uma perspectiva interdisciplinar, fundada
no didlogo entre determinadas areas das Ciéncias Sociais e Humanas, e, sobretudo, em dialogo
com a experiéncia da comunidade de Abacatal. Este didlogo intercultural e inter-saberes foi
possivel de ser realizado em trabalho de campo mediante a participacao observante e a pesquisa-
acdo (HALE, 2005). Acompanhei, em campo, a fase inicial da elabora¢do do Estudo de
Componente Quilombola (ECQ), parte do Plano Basico Ambiental (PBA), do licenciamento
ambiental da subestacdo de transmissdo de energia elétrica da empresa Equatorial Pard, e que
tem sido utilizado pela comunidade como uma forma de elaborar um estudo préprio, a partir de
sua visdo sobre 0 uso do territorio e 0s impactos que o empreendimento pode causar; portanto,
como uma ferramenta de luta coletiva e de constru¢do do autogoverno em comum. Todo esse
processo foi mobilizado a partir de evocacdo, pela comunidade, de seu Protocolo de Consulta
Livre, Prévia e Informada (CLPI).

Nessa perspectiva, a pesquisa parte do principio da multiescalaridade, pois entende que
0s processos de instabilidade que ocorrem no espaco vivido da comunidade de Abacatal fazem
parte de um contexto mais amplo, que se configura desde as esferas global, nacional e
municipal. Verifica-se, assim, uma multiescalaridade de processos que aterrissam no territorio
quilombola, interagindo entre si e com a propria comunidade, construindo novas relacdes que
se estabelecem no territdrio. Essa multiescalaridade esta em consonéncia com o entendimento
de Porto-Gongalves (2015, p. 65) quando destaca que “as escalas ndo sdo simplesmente
medidas cartograficas mas também relacbes de poder”, por considerar que “ndo existe escala
que nao seja afirmada por determinado grupo/classe social”. Dessa forma, o autor reflete sobre
essas relacdes de poder a partir do que vem ocorrendo na regido amazonica, especialmente,
desde as dindmicas e as relacdes desdobradas sobre seus povos.

Como argumenta Porto-Gongalves (2015), a Amazbnia foi historicamente vista
enquanto fonte de recursos inesgotaveis, passivel de ser explorada, principalmente, pelas
praticas desenvolvimentistas, da mesma forma em que passou a ser vista, sob uma perspectiva
eurocéntrica, enquanto uma reserva natural importante para o equilibrio ecoldgico e climatico
que deve ser preservado. Nessa visdo eurocéntrica, segundo o autor, a regido se limita somente
aos seus aspectos fisico-naturais e a biodiversidade, ignorando os grupos sociais que fazem
parte da regido, ou melhor, ignorando as “Amazonias” (PORTO-GONCALVES, 2001) que séo
formadas nos multiplos tempos do espaco amazénico. Isso significa dizer que as diversidades
fisico-naturais e das relagfes sociais, culturais, politicas e econdmicas que formam a regido
amazonica atual, passaram por varios espacos-tempos que vao desde a formacdo geoldgica da

regido até o espago-tempo da ressignificacdo da natureza.
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Esse Ultimo espaco-tempo esté relacionado com a “nova revolugao (nas relagdes sociais
e de poder) tecnoldgica (biotecnologia, entre elas) como a emergéncia do movimento
ecologico” (PORTO-GONCALVES, 2015, p. 82). Dessa forma, esse movimento ecoldgico
passa a se reconfigurar, fazendo eco aos saberes e as lutas dos povos da floresta, a0 mesmo
tempo que ganha forca na geopolitica mundial. Nesse sentido, € a partir desse “complexo jogo
de escalas” — ou nesse complexo jogo de relagdes sociais e de poder — que analisaremos o
planejamento e o desenvolvimento territorial nas suas relagdes com a comunidade quilombola
de Abacatal. No caso, o planejamento e o desenvolvimento territorial que considera a natureza
como meio para o desenvolvimento sustentavel (através da urbanizacao extensiva) se contrapde
a visdo da comunidade de Abacatal, que integra os povos e comunidades da floresta, e que
entende a natureza como indissociavel da producéo e reproducao social de sua vida em coletivo.

Fez-se isso desde a andlise situacional critica (MURRAY LI, 2014) sobre o
planejamento baseado na concepcéo do desenvolvimento urbano sustentavel, e avaliando como
isso, em certa medida, tem invisibilizado os direitos de grupos coletivos, como é a situacao da
comunidade quilombola do Abacatal. Essa analise situacional, a partir de determinadas etapas
metodologicas que incluem levantamento bibliografico e construcdo do referencial tedrico e
trabalho de campo, possibilita revelar uma multiescalaridade presente no territorio quilombola
do Abacatal e as suas devidas implicacGes. Da mesma forma, vale-se da analise territorial em
perspectiva de longo prazo, bem como atenta a correlacdo de forcas no passado e no presente.
Tal movimento complexo permite que a analise das relacdes territoriais sob as influéncias e
aplicacGes de multiplas escalas permita destacar questdes estruturais, mas também aquelas que
sdo conjunturais. Isso pode levar a refletir sobre o que ha de estrutura colonial,
desenvolvimentista e racista na realidade dos projetos de desenvolvimento urbano sustentavel
e na sua relacdo com a expansdo de projetos de desenvolvimento no espaco percebido e
planejado sobre o espaco vivido do Territério Quilombola do Abacatal.

A partir do referencial teorico, da analise documental e das observacdes realizadas no
trabalho de campo, foi possivel fazer uma analise conjuntural de elementos, processos e
relacBes, que requer descascar camadas de significados e praticas naquele espaco e tempo
(MURRAY LI, 2014) e ao mesmo tempo extrair elementos estruturais que evidenciam um
padrdo de relacdes (GLUCKMAN, 1987). Nesse aspecto, consideramos que a construcdo de
uma cidade sustentavel implica uma série de medidas que entram em conflito com o direito de
viver da comunidade de Abacatal. Essas medidas, que sdo uma combinagdo de escalas e de
conjuntura e estrutura, estdo para assegurar o direito de morar na cidade, com uma infraestrutura

adequada, com uma habitacdo regularizada, e com um desenvolvimento econémico ativo,
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revelando uma hierarquizacédo de direitos que se impde com a chegada do urbano extensivo no
espaco vivido da comunidade de Abacatal.

Estas analises e suas camadas de interrelagcdes estdo estrategicamente divididas em
quatro secBes nesta dissertagdo. Apds o presente capitulo introdutdrio, um segundo capitulo
traca 0 percurso tedrico que se desenrola com o intuito de entendermos como se configuram o
direito de morar na cidade e o direito de viver da comunidade (no sentido da autonomia dos
povos sobre os seus modos de vida), fazendo uso de conceitos-chave como os de comuns,
urbanizacdo extensiva e socioterritorialidade. Acreditamos que a mobilizacdo destes conceitos
nos permite refletir acerca da relagdo da sustentabilidade das cidades com a sustentabilidade da
vida na comunidade de Abacatal, tendo em vista a sua reproducéo social.

No terceiro capitulo, fazemos uma anélise a respeito da construcao da cidade sustentavel
a partir dos documentos da Habitat I11, apontando alguns aspectos que nos fazem refletir sobre
as contradicOes entre as diretrizes que sdo colocadas na Agenda Urbana e os documentos que
tratam sobre seus eixos tematicos. Tracamos a partir desta analise um paralelo com a
experiéncia de Abacatal, que se torna alvo da expansdo urbana das cidades e,
consequentemente, dos danos causados pelos vetores que corporificam o desenvolvimento
urbano sustentavel.

No quarto capitulo, mostramos como a comunidade tem se mobilizado diante de
situacOes efetivas em relacdo a sustentabilidade das cidades e a sua expansao para 0 espaco
vivido da comunidade. Essa discussdo foi feita com base no trabalho de campo realizado nos
momentos iniciais de discussdo acerca do ECQ, tornado possivel pela insisténcia da
comunidade para ser consultada em relacao a subestacao de transmissao de energia elétrica, que
ja se encontra instalada nas proximidades do territorio titulado de Abacatal. Somente depois de
instalado, e quase em processo de operacao, foi possivel iniciar esse estudo de impacto que tem
sido elaborado pela comunidade, em conjunto com uma equipe técnica multidisciplinar
especializada, escolhida pela prépria comunidade.

O quinto capitulo tem o propésito destacar como 0s instrumentos urbanisticos e
ambientais sdo operados para direcionar a urbanizacdo extensiva para além das cidades, tendo
como foco o desenvolvimento urbano sustentavel. Discutimos, a partir disso, como esse
desenvolvimento acontece de forma desigual e excludente. Da mesma forma, também sera
discutido como o ordenamento territorial e ambiental municipal, que se destina a delinear os
zoneamentos, criando especificidades, tem gerado hierarquias entre areas diferentes,
influenciando no direito de viver e de habitar da comunidade quilombola. Nesse mesmo sentido,

aborda-se também a Lei de Regularizacdo Fundiaria vigente (Lei Federal n° 13.465/17), que
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apesar de ter sido instituida recentemente, requer uma reflex&o sobre o papel da esfera federal
na reconfiguracdo do entendimento da relagdo urbano-rural, podendo influenciar diretamente a
realidade da comunidade de Abacatal no que tange a efetivacdo do processo de urbanizacdo
nessa localidade.

Por fim, nas considerac6es finais, apontamos as dificuldades enfrentadas na realizagdo
deste trabalho, principalmente no que se refere ao estabelecimento do recorte da pesquisa. Além
disso, pontuamos as reflexdes que resultaram das discussoes realizadas ao longo dos capitulos,
em particular sobre o planejamento urbano na Amazonia, partindo da perspectiva dos povos e
comunidades tradicionais, assim como apontamos as limitacdes apresentadas pela pesquisa.
Ademais, propomos alguns caminhos para estudos futuros, considerando analisar esta mesma

tematica em outros contextos presentes, principalmente, na regido amazonica.
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2 ASUSTENTABILIDADE DA VIDA E O DESENVOLVIMENTO URBANO

As teias de relagdes que se criaram no decorrer da formagédo socioecondmica da regido
amazonica evidenciam as diversas possibilidades de vida em meio a escalada das novas formas
de apropriacdo e financeirizacdo da terra. Estes processos se traduzem na privatizacdo dos
espacos e na estruturacdo de uma legislacdo que inviabiliza o reconhecimento dos direitos
fundamentais dos povos e comunidades tradicionais da regido. Assim, podemos observar as
constantes tentativas para desencadear deslocamentos, cercamentos e despossessdo da base
material de producéo e reproducdo social desses sujeitos.

Esse contexto pode se mostrar de varias formas e, na situacdo que analisamos aqui,
focamos em tracar esse paralelo com o que percebemos na experiéncia da comunidade
quilombola do Abacatal, localizada em municipios que integram a atual Regido Metropolitana
de Belém (RMB). Essa comunidade quilombola surgiu em meados do século XVI11I, como terra
de heranga deixada pelo Conde Coma Melo para as suas filhas, as “Trés Marias”. Essa terra de
heranca compreende uma faixa de terra nas proximidades do Igarapé Uriboquinha, que é
resultado do processo de ocupacao de terras adjacentes ao rio Guama. Dessa forma, essas terras
foram sendo ocupadas pelos africanos e seus descendentes, desde o periodo colonial, quando
foram escravizados pelos colonos, donos das terras de engenho, como foi 0 caso da terra
quilombola do Abacatal (MARIN; CASTRO, 1999).

Historicamente, a comunidade foi muito pressionada pela constru¢do da Estrada de
Ferro de Braganca, pela expansdo da cidade de Belém e pelo processo de mercantilizacdo de
terras, como colocam Marin e Castro (1999), o que resultou na necessidade, por parte da
comunidade do Abacatal, de reivindicar o reconhecimento de sua terra através da titulacéo.
Contudo, somente no ano de 1999, uma parte do territério da comunidade foi titulada.
Posteriormente, em 2008, uma outra parte foi reconhecida e titulada como territorio da
comunidade quilombola.

Dessa forma, o Territério Estadual Quilombola (TEQ) Abacatal esta situado entre os
municipios de Belém, Ananindeua e Marituba. Essa configura¢do nos mostra que mesmo sendo
um territorio que resiste aos desdobramentos do urbano extensivo, também é traduzido como
uma singularidade que se expressa na forma de viver da comunidade e, consequentemente, na
sua territorialidade diferenciada.

Nesse sentido, podemos dizer que a forma como a cidade tem chegado até a comunidade
é também reflexo de um processo global que coloca em pratica o cercamento dos comuns,

entendido aqui como a restricdo ou perda de tudo aquilo que constitui a base da existéncia da
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comunidade, como a terra, que possibilita o trabalho, a vivéncia, a prética dos conhecimentos
ancestrais, a reproducao social da comunidade que, também, coloca em evidéncia a sua historia
a partir de seus antepassados e de suas crengas.

Em contrapartida, a cidade que chega neste territério tem sido construida sobre as bases
de um ideério neoliberal que traca um caminho Unico de possibilidade de vida, consubstanciado
na transformacdo do que ndo € urbano em urbano, na criagdo e manutencdo de projetos de
desenvolvimento que precarizam o ambiente, gerando desigualdade ambiental e despossessao
do territorio da comunidade do Abacatal.

Tendo isso em vista, neste capitulo, propomos debater sobre como acontece a relagao
entre o direito de viver, continuamente reafirmado pela experiéncia da comunidade quilombola,
e a crescente expansao das cidades que, sob a égide do desenvolvimento urbano sustentavel,
carregam contradicbes entre a garantia dos direitos sociais da populagdo urbana e o

desenvolvimento econémico das cidades.
2.1 A comunidade do Abacatal e a luta pela vida em comum

A comunidade quilombola do Abacatal é composta por aproximadamente 500
habitantes, apresentando em torno de 120 moradias, cujo territorio titulado esté localizado a 16
km do municipio de Belém e a 7 km da sede do municipio de Ananindeua (SILVA et al., 2019;
ARAUJO et al., 2017). De acordo com a pesquisa de Aradjo et al. (2017), das pessoas
entrevistadas na comunidade, 87% sdo nativas do municipio de Ananindeua, e 12,8% séo de
outros municipios do estado do Para.

Nesse territorio titulado, existe uma escola de ensino fundamental em funcionamento
(Escola Municipal de Ensino Fundamental Manoel Gregério Rosa Filho), um posto de satde
mas sem as devidas condigdes basicas para a realizacdo de atendimentos, além da comunidade
contar com servicos de energia elétrica. Em relacdo ao saneamento basico, segundo Araujo et
al. (2017), a agua consumida na comunidade é proveniente de poco e, além disso, a comunidade
ndo conta com o servicgo de coleta de lixo, de acordo com os autores.

Como aponta Sirotheau (2012, p. 51), grande parte desse territorio € composto por mata

secundaria que esta na delimitacéo

ao norte com a fazenda Uriboca, que foi propriedade da empresa Guama Guama Agro-
Industrial S/A (propriedade da empresa Pirelli), e ao sul, & jusante do lgarapé
Uriboquinha, com um terreno pertencente & Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuadria (EMBRAPA). Sua parte leste é também margeada pelo igarapé
Uriboquinha e os fundo, em todo lado oeste, é limitado por antigos terrenos da
empresa Pirelli e algumas propriedades particulares.
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Por ser uma area com formagdo de mata secundaria permeada por rios e igarapés, a
relacdo da comunidade com essa biodiversidade possibilita a realizacdo de atividades agricolas.
Segundo Araujo et al. (2017), essas atividades na comunidade estdo relacionadas aos rocados
(pequenos cultivos de terra), principalmente, para a fruticultura e o cultivo de mandioca. Esses
rocados, como coloca Araujo et al. (2017), correspondem a 51,3% do total das unidades de
producdo familiares. Parte dessa producdo agricola é comercializada em feiras livres,
principalmente, no periodo de outubro a mar¢o quando aumenta a colheita das frutas regionais
(ARAUJO et al., 2017).

Nesse sentido, além dessas atividades, na conunidade também existe um uso
significativo de plantas medicinais com base na sabedoria ancestral repassada de geracéo para
geracdo que, segundo Silva et al. (2019), principalmente, as mulheres quilombolas exercem
grande influéncia na transmisséo desse conhecimento, assim como, também costuma estimular
o cultivo de ervas e plantas medicinais na comunidade.

Dessa forma, 0 modo de vida da comunidade do Abacatal, que se difere do modo de
vida urbano, tem sido cada vez mais impactado pela forma como o urbano tem se expressado
para além das cidades. Assim, a experiéncia da comunidade do Abacatal representa o que € a
luta pela vida em comum na Amazodnia, principalmente diante do que tem se configurado
enquanto expressao do urbano na regido, seja através da formagdo das cidades ou mesmo por
meio de determinados idearios de desenvolvimento. Por ser uma comunidade quilombola que
esta situada nas proximidades de areas urbanas, o cercamento desse espago comunal tem sido
cada vez mais expressivo a partir de um planejamento urbano e regional que contribui para que
essa realidade especifica seja precarizada ou até mesmo suprimida, ja que tal planejamento
volta-se para o provimento de infraestrutura urbana e de moradia, que, nesse caso especifico,
estd sendo direcionado sobre o territério quilombola.

A ideia de espacos comunais remonta as lutas das populacdes rurais medievais que
tinham os recursos primarios como elementos que subsidiavam a economia camponesa, assim
como contribuiam para a coesdo e a cooperagdo comunitarias, cuja ideia ainda continua
“projetando a visdo de um mundo em que os bens podem ser compartilhados e a solidariedade,
em vez do auto-engrandecimento, pode ser o fundamento das relagdes sociais” (FEDERICI,
2017, p. 38). A exemplo do que ocorre na comunidade do Abacatal, ha uma vivéncia coletiva
baseada na manutencédo de tudo aquilo que sustenta a vida, seja a terra, o ar, 0s rios e igarapes,
as arvores, ou seja, em uma organizagdo comunal da vida, e que esta sendo constantemente
ameacada pelos caminhos tragados a partir do planejamento urbano sobre o territorio da

comunidade.
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Como aponta Federici (2020), os cercamentos se constituem como desmanteladores de
direitos e das formas de subsisténcia tradicional; mas, a diferenca dos antigos cercamentos, a
realidade da comunidade do Abacatal se insere no contexto dos novos cercamentos que tém
ocorrido em varias partes do mundo, envolvendo diversos individuos, povos e comunidades
tradicionais que lutam pelas suas terras e territorios diante da especulacdo financeira, da
expansdo capitalista e do desmembramento da natureza em “fatores de produgdo” para a
acumulacdo capitalista (FERRANDO et al., 2020). Assim, esses cercamentos colocam em risco
a reproducéo da vida e dos bens comuns, como destaca Federici (2020, p. 64):

Otra faceta de los nuevos cercamientos es el ataque a nuestra reproduccion, que nos
convierte en mutantes ademas de migrantes. La desaparicion de la selva, el agujero de
la capa de ozono, la contaminacion del aire, los mares y las playas, sumado a la obvia
reduccidn de los espacios habitables, se combinan a fin de destruir nuestros comunes
materiales. Incluso el altamar estad cercado desde la década de 1980, cuando se
extendieron drasticamente los limites territoriales tradicionales. (...) Cada vez se
valora menos la tierra por la cantidad de comida que puede producir o por el tipo de

edificios que se pueden construir en ella; lo que importa es la cantidad de residuos
radioactivos que pueda almacenar de manera «segura».

Para que possamos verificar como a comunidade do Abacatal se insere nesse contexto
dos novos cercamentos, € necessario entender a sua insercdo no planejamento urbano, o que
requer primeiramente dar um passo escala acima, a fim de detectar os conceitos que vém sendo
forjados sobre habitacéo e sustentabilidade desde a Convencédo do Programa das Nacdes Unidas
para Assentamentos Humanos (ONU-Habitat).

Na dltima conferéncia da ONU-Habitat, o planejamento urbano ali delineado
estabeleceu a “boa urbanizagdo” como foco principal de um desenvolvimento sustentavel,
entendendo por aquele termo a construcdo de condi¢cdes de producdo da vida urbana, assim
como de viabilizacdo do desenvolvimento econdmico. Assim, aquilo que se chama de “boa
urbanizag¢do” ou “expansdo urbana planejada” das cidades, Monte-Mor (2006, p. 16) denomina
de urbanizacgdo extensiva, por considerar que esse processo consiste em uma “urbanizagdo que
ocorreu para além das cidades e areas urbanizadas, e que carregou com ela as condi¢6es urbano-
industriais de producdo (e reproducdo) como também a praxis urbana e o sentido de

modernidade e cidadania”.

3“Outra faceta dos novos cercamentos é o ataque a nossa reprodugdo, o que nos torna tanto mutantes quanto
migrantes. O desaparecimento da selva, o buraco na camada de oz6nio, a polui¢do do ar, dos mares e das praias,
somados a evidente reducdo dos espagos habitaveis, combinam-se para destruir nossos materiais comuns. Até
mesmo o alto mar foi cercado desde os anos 1980, quando as fronteiras territoriais tradicionais foram drasticamente
estendidas. (...) A terra é cada vez menos valorizada pela quantidade de alimentos que pode produzir ou pelo tipo
de edificagdes que nela podem ser construidas; o que importa ¢ quanto lixo radioativo vocé pode armazenar ‘com
seguranca’” (FEDERICI, 2020, p. 64, traducdo nossa).
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Na situacdo da comunidade do Abacatal, esse planejamento urbano que se estrutura
desde as discussdes da ONU-Habitat, nos mostra como a natureza é concebida como recurso
que precisa ser transformado pelo urbano para criar condi¢fes de producéo e de suporte da vida
urbana. Com efeito, a sustentabilidade discutida na ONU, acionada como resposta a
preocupacdo mundial com a escassez dos recursos naturais, tem dado sustentacdo para as
praticas mais insustentaveis. Isso € bastante evidente quando é observado no contexto
amazobnico, em que 0s povos da regido tém os seus conhecimentos tradicionais e as suas
experiéncias de vida baseadas na manutencao da floresta, e por isso tém lutado para que o tipo
de desenvolvimento proposto pelo planejamento urbano ndo seja levado adiante, atrelado que
é a préticas que limitam e privam a reproducdo da vida desses sujeitos.

Contudo, esse planejamento tem raizes mais profundas que precisam ser explicitadas
aqui como uma forma de entendermos que essa luta também é travada no campo da
racionalidade. Para utilizar os termos de Leff (2006), pode-se dizer que esse planejamento
condensa uma racionalidade econémica divergente da racionalidade ambiental construida pelas
populacdes tradicionais da regido amazonica.

Nesse sentido, quando falamos sobre como a cidade e o urbano tém chegado na
comunidade do Abacatal, podemos perceber que ambos chegam permeados de uma
racionalidade que mercantiliza os comuns, especialmente a terra; que individualiza as préaticas
sociais; que separa a humanidade da natureza; que tenta homogeneizar todas as relacées a partir
de um desenvolvimento que suprime aqueles que constroem o mundo (ou outros mundos) a
partir de vivéncias e experiéncias especificas. Em contrapartida, é a partir dessas vivéncias e
perspectivas de mundo que a racionalidade ambiental se constitui enquanto entendimento de
cooperacao e coletividade em torno das praticas ambientais que estdo correlacionadas com o0s
seus modos de vida, e como possibilidade de construir uma outra perspectiva baseada na
sustentabilidade dos povos, com outros valores culturais e éticos capazes de questionar a
racionalidade econémica, na tentativa de evitar o crescimento dos seus tentaculos. Leff (2006,
p. 235) colabora com essa analise quando nos mostra que:

A racionalidade econdmica desenvolveu uma estratégia de poder para legitimar seu
principio de racionalidade fundado em um modelo cientificista da modernidade.
Dessa perspectiva, ndo apenas se define como racional a conduta dos atores sociais
que se regem pelas motivacdes do mercado, da lucratividade e da utilidade, mas se
procura deslegitimar os modos de organizagdo social guiados por outros valores. No
discurso apologético da globalizagdo econdmica (que engloba o discurso do
desenvolvimento sustentado), as praticas tradicionais, assim como as demandas das
comunidades locais e das sociedades ndo capitalistas, aparecem como direitos €
valores, mas carentes de racionalidade. A racionalidade que rege o comportamento

dessas sociedades "tradicionais" ndo se constitui através de leis "objetivas" de seu
mundo ideal e material, embora em toda organizacao cultural o real seja incorporado



34

nos mundos de vida dos sujeitos sociais atraveés de processos de significacdo, de
racionalizacdo e de producdo de sentidos, em diferentes codigos culturais.

Leff (2006) argumenta que a racionalidade ambiental ndo estd baseada em um unico
padréo de racionalidade, mas antes em diferentes origens de racionalidades sustentadas nos
saberes empiricos, nas tradicdes, nos mitos e ritos, nas praticas cotidianas que estabelecem uma
conformidade com as diversas formas de organizacdo cultural. Ainda que uma mudanca de
racionalidade requeira uma transformacdo profunda da ordem social que foi construida com
base em um sistema econdmico que ndo garante sustentabilidade e justica para a humanidade,
a racionalidade ambiental esta presente nas lutas dos povos tradicionais pelos seus direitos
territoriais que constroem as suas cosmovisdes e saberes a partir da relagdo com 0s seus
territorios.

Essa relacdo constitui territorialidades especificas que sdo configuradas através do
“esfor¢o coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma
parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu ‘territorio’”
(LITTLE, 2003, p. 253). No caso dos povos tradicionais amazonicos, 0 territorio ndo se
expressa na delimitacéo fisica de um espaco, mas sim nas relacfes de sociabilidade que séo
construidas coletivamente e historicamente situadas, que estabelecem saberes ambientais,
identidades, vinculos afetivos e usos coletivos com o territorio, regimes de propriedade e formas
de defesa proprias; um conjunto de préaticas e relagdes que Little (2003) denomina de
cosmografia dos grupos sociais.

Entretanto, Little (2003) aponta que, ao longo do tempo, com a expansdo de diversas
fronteiras na regido, choques territoriais se tornaram cada vez mais frequentes, resultando em
conflitos territoriais, invasao de terras e migracdes forcadas. Essa inseguranca do territério dos
povos tradicionais foi motivadora na luta pelo reconhecimento dos seus direitos territoriais, que
acontece, em certa medida, em contraponto as categorias juridicas fundiarias criadas pelo
Estado e que exercem uma dominacao politica sobre esses povos, ndo raro ignorando ou

desrespeitando as suas leis consuetudinarias:

Aqui, paradoxalmente, a existéncia de um Estado-nacdo poderoso oferece a esses
povos que tém reivindicagdes territoriais uma fonte de unidade que procede de sua
situacdo de marginalidade frente aos mesmos dispositivos estatais. Na luta para
conquistar seus direitos territoriais frente ao Estado, os distintos grupos sociais
localizados em regides dispersas no pais formam redes que lhes articulam
politicamente, para assegurar seus direitos territoriais dentro do campo das politicas
publicas territoriais, o que transforma sua luta local numa luta com caréater nacional
(LITTLE, 2003, p. 279-280).

Na situagdo do Abacatal, percebemos que essa racionalidade econdmica e o0s

dispositivos estatais perpassam por uma ideia de cidade que se vincula a um planejamento
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urbano formulado com base na Agenda da ONU-Habitat, impondo um padrdo de
desenvolvimento urbano que se coloca como necessario para a populacdo urbana e até mesmo
para a propria comunidade em foco. Como essa relagdo acontece? De que forma tal
planejamento contribui para a formacdo de uma hierarquia de direitos que privilegia o direito
de morar, considerando as condigdes de habitagdo urbana, em detrimento do direito de viver,
considerando o espaco vivido da comunidade do Abacatal?

2.1.1 O Direito de Viver da Comunidade do Abacatal e o Direito a Habitacdo da Agenda Habitat

A Agenda ONU-Habitat revela a ideia atual de cidade que esta sendo construida e que
tem chegado a territorios como o da comunidade do Abacatal, que resguarda uma
territorialidade diferenciada, com demandas especificas ndo compativeis com o modo de vida
urbano.

Essa proposta de cidade que tem sido colocada em debate ressalta as garantias dos
direitos sociais, abrangidos no que se chama de direito a cidade, e também a promocéo do
desenvolvimento econdmico sustentavel. Esses aspectos sdo discutidos com base na perspectiva
de que € necessario se urbanizar, pressupondo que a expansao urbana deve acontecer de forma
bem planejada, ou seja, articulada aos propdsitos do desenvolvimento urbano sustentavel, sendo
denominado pela ONU-Habitat de “boa urbanizacdo”. Entretanto, tal perspectiva, relacionada,
principalmente, com a aparente necessidade de tornar o que ndo € urbano em urbano, nédo
considera a existéncia de territorialidades diferenciadas.

O desenvolvimento urbano sustentavel é colocado como uma forma de promover as
condicBes necessarias para uma habitacdo adequada e resiliente, envolvendo questdes de
infraestrutura urbana, mobilidade urbana e acesso aos bens e servicos urbanos. Considerando a
situacdo da comunidade do Abacatal, entendemos que esse desenvolvimento se configura como
um entrave para a sua reproducdo social, principalmente quando se verifica que o urbano
extensivo tem chegado no seu territdrio por meio de zoneamentos que buscam cumprir a funcao
social da propriedade e da cidade, expressos, por exemplo, na implantacdo do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV). Outrossim, o desenvolvimento é um entrave por ndo considerar
0 que pode ser importante para a comunidade. Os residenciais desse programa social de
provimento habitacional que estdo instalados no territorio expandido de uso, nas bordas da
comunidade, constituem exemplo de como a pauta do desenvolvimento urbano sustentavel,
encampada pela ONU-Habitat, é contraditdria, na medida em que se verificam situacdes como

a da comunidade do Abacatal.
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Dessa forma, é importante destacar como essa realidade tem se configurado como parte
da construcéo de uma periferia urbana que, além de ser resultado de disputas pela terra, tanto
urbana quanto rural, no que se refere a especulacdo imobiliaria ou até mesmo a consolidacéo
de uma area em prol do “desenvolvimento”, também ¢é para onde passou a se deslocar parte da
populacdo urbana, principalmente com a implantacdo dos residenciais do PMCMV. Em
verdade, antes mesmo da implantacdo desses residenciais, 0 processo de degrada¢ao ambiental
ja era evidente, relacionado sobretudo a abertura dos covdes, ao funcionamento do “Lixdo do
Aura” e a construcdo da Alca Vidria.

Contudo, a chegada desses residenciais na localidade contribuiu ainda mais para a
contaminacdo da terra e dos rios devido as condicdes sob as quais foram construidos e os locais
onde foram implantados, desprovidos dos elementos basicos para uma moradia adequada. Esse
contexto € significativo para evidenciar como o espaco vivido da comunidade quilombola em
foco tem sido historicamente impactado pela expansao urbana, que cerceia as suas condicoes
de existéncia através, principalmente, da degradacdo ambiental, colocando também nessas

mesmas circunstancias a populacao residente dos conjuntos habitacionais (foto 1).

Foto 1 — Residencial “Pouso do Aracanga”, do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)
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Fonte: Sarraf (2018). Autor: Kleyton Silva.

N&o obstante serem colocados sob as mesmas circunstancias, as demandas desses
sujeitos, tanto os da comunidade do Abacatal como os que s@o atendidos pelos residenciais, sdo

diferentes. Ainda que seja necessario construir uma infraestrutura urbana que assegure melhoria
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das condicOes de habitacéo, para a comunidade do Abacatal, esse desenvolvimento urbano se
configura como uma ameaca para a reproducéo social e da vida.

A ONU-Habitat, além disso, traz como premissa 0 desenvolvimento econémico das
cidades; ideia que tem sido muito presente na Regido Metropolitana de Belém por meio de
estratégias como a de consolidacdo de uma integracdo regional que busca incentivar a criagdo
de projetos infraestruturais para o desenvolvimento econémico no Estado do Pard. Decorrem
dai projetos como o de constru¢do de uma rodovia (a Rodovia Liberdade) que atravessa o
territorio da comunidade, e o0 mais recente empreendimento infraestrutural referente a instalacéo
de uma linha de transmissdo de energia cuja subestacdo esta localizada nas proximidades da
comunidade, e que tem gerado cada vez mais incidéncias de descargas elétricas nesta
localidade.

Ainda que a pauta dos direitos sociais tenha ganhado destaque na Agenda Habitat, a
mesma acaba sendo suprimida pela ideia de uma cidade competitiva, rentavel, que se sustenta
com base em uma perspectiva de desenvolvimento que usufrui das potencialidades locais,
transformando a natureza em subsidios para a realizacdo das atividades econdmicas que se
firmam no discurso do desenvolvimento econémico local.

Essa situacdo, tanto da comunidade quilombola como da populacdo residente nos
conjuntos habitacionais, evidencia uma producéo de desigualdade ambiental que apresenta uma
l6gica de discriminacgdo, negacédo de assisténcia adequada e de violéncia para com populagdes
que, através de um processo excludente, sdo colocadas em situacdo de vulnerabilidade
(ACSELRAD et al., 2012). E importante notar que essa situacao de vulnerabilidade é produzida
a partir de um processo de acumulacdo primitiva que privatiza 0s espacos nao mercantis,
expropriando territérios outros para a producdo de capital excedente, principalmente, quando
se trata dos fatores destacados relativos a urbanizacdo extensiva, que viabiliza a transformacéo
daterra em terra urbana, ou seja, que mercantiliza a terra através da ocupacao de espagos vazios
devido as demandas dos residenciais. Na pratica, no entanto, a infraestrutura urbana que se
constrdi tem atendido a uma demanda externa, de sustentacdo do desenvolvimento econémico
da RMB (ACSELRAD et al., 2012).

Diante disso, desde o debate conceitual até o que se pretende conceber enguanto
desenvolvimento urbano sustentavel, além da desigualdade ambiental que coloca os sujeitos
destacados aqui em situacdo de vulnerabilidade, também os coloca em divergéncia perante a
tentativa de assegurar os seus direitos fundamentais, formando uma hierarquia de direitos que
afirma, em certa medida, o direito de morar da populacdo urbana dos residenciais, em

detrimento do direito de viver e habitar de acordo com modos de vida especificos da
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comunidade do Abacatal. Esse direito de viver esta relacionado aos principios de autoatribuicao
(autorreconhecimento da sua identidade étnico-racial-cultural) e autodeterminacédo (que regem
ndo somente as legislacGes de protecdo dos direitos dos povos e comunidades tradicionais, mas
também as formas como esses grupos se gestam, os seus modos de vida).

A hierarquizagdo de direitos tambem é resultante do urbano extensivo que produz
elementos que ressignificam o espaco social, engendrando uma relacéo pela qual o urbano e as
suas possibilidades de desenvolvimento para além das cidades tém alcancado e colocado um
grande entrave para a reproducédo social e da vida na comunidade. Como exemplo mais atual
das marcas desse urbano extensivo na realidade da comunidade do Abacatal, encontra-se a
prépria instalacdo de uma subestacdo de energia para operar a Linha de Transmissdo de
Marituba, que, como vamos discutir no item a seguir, € uma expressdo material do urbano que

se estende amplamente pelo espago social.
2.2 A urbanizagéo extensiva e a sustentabilidade das cidades

A intensificacdo da urbanizacao brasileira que ocorreu a partir da segunda metade do
século XX, possibilitou com que o capitalismo industrial passasse a dinamizar a economia e a
consolidar grandes cidades industriais no pais. Para Monte-Mor (2006), a cidade industrial no
Brasil se originou a partir de dois fatores: a transformacéao da cidade politica, sede do Estado e
das oligarquias rurais agroexportadoras, em cidade mercantil, caracterizada pelo capital
exportador ou também pela concentracdo de comércio e servigos que se constituiam como
suporte para as atividades produtivas rurais na producéo industrial; e a criacdo ou apropriacao
de pequenas cidades por grandes industrias para estabelecer espagcos de producdo
monoindustrial. Diante disso, a cidade industrial se configurava como dinamizadora e
articuladora do capitalismo, concentrando “as possibilidades de acesso as facilidades da vida
moderna, a cidadania, a urbanidade e a modernidade”. (p. 16)

A partir das politicas territoriais de concentracdo e integracdo dos governos da ditadura
militar, de centralizacdo e de expansionismo do governo de Vargas, € 0 processo de
interiorizacdo do desenvolvimento no governo de Juscelino Kubitschek, o tecido urbano
comegou a se estender materialmente e virtualmente pelo territério nacional e, com isso, como
mostra Monte-Mor (2006, p. 16), “estenderam-se 0 (aparato do) Estado, a legislagéo (trabalhista
e previdenciaria), redes de comunicacgdes e servigcos urbanos e sociais (producao e consumo),
potencialmente por todo o Pais, dos centros dindmicos as fronteiras de recursos naturais”.

Essa urbanizacdo que sustenta as condigdes urbano-industriais de produgéo e

reproducdo assim como a praxis urbana e os sentidos de modernidade e cidadania, comegou a
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se expandir para aléem das cidades e areas urbanizadas, o que Monte-Mor (2006, p. 17)

denomina de urbanizagdo extensiva.
Neste contexto, multiplicam-se as fronteiras (urbanas), tanto internamente e nas franjas
das aglomeragdes quanto nos espagos regionais e rurais incorporados a légica urbano-
industrial dominante. A urbanizagdo extensiva caminha, assim, ao longo dos eixos
viarios e redes de comunicagdo e de servigos em regioes “novas”, como a Amazonia e
0 Centro-Oeste, mas também em regides “velhas”, como o Nordeste, em espagos
residuais das regidoes mais desenvolvidas, nas “ilhas de ruralidade” no interior mineiro

ou paulista. Em toda parte, a ldgica urbano-industrial impde-se ao espaco social
contemporaneo, no urbano dos nossos dias.

No caso do urbano na Amazbnia, para gque possamos entender esse processo, €
necessario fazer um breve resgate em torno da formacgdo socioeconémica da regido. Castro e
Campos (2015) mostram que desde o periodo colonial, a regido passou por diversas
transformacgdes que foram marcadas, principalmente, por processos de dominagdo, mas
também, de resisténcia advindas da expansdo colonial e do deslocamento dos portugueses pelo
territorio amazoénico. Esse deslocamento caracterizado pelas formas coloniais de ocupagéo
resultou em conflitos com povos indigenas que, frente a esse movimento, também passaram a
se deslocar cada vez mais pelo territdrio amazonico.

Com o crescimento das atividades agroextrativistas, relacionadas especialmente ao
cultivo do cacau durante parte do século XVIII e inicio do século X1X, verifica-se também uma
consolidacéo e expansdo da fronteira colonial para as areas do Baixo Amazonas e do Vale do
Tocantins, por exemplo. Ao mesmo tempo, ocorre uma intensificagdo do mercado de africanos
escravizados na tentativa de suprir a demanda por trabalho intensivo, préprio das atividades
econdmicas extrativas do periodo colonial (CASTRO; CAMPQOS, 2015).

Em relacdo a economia da borracha, que se estabeleceu no final do século XIX e inicio
do século XX, foi um periodo em que houve um impulso no fluxo de migrantes nordestinos
para realizar a extracdo do latex, passando a se caracterizar, como aponta Castro e Campos
(2015), enquanto um elemento importante na estruturacdo econdmica e no processo de
urbanizacao na regido.

Ja a partir do século XX, se estabeleceram novas frentes de colonizacéo, principalmente
através da abertura de grandes eixos rodoviarios, constituindo uma nova forma de integracéo e
de direcionamento de novos fluxos migratérios, de servicos, de investimentos, fazendo parte
das “politicas nacionais de desenvolvimento [que] tragcam uma nova fronteira de recursos
naturais, de apropriacdo de terras e de conflitos fundirios que, a partir dali, também séo
reconfigurados” (CASTRO; CAMPOS, 2015, p. 25).
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Nesse periodo, com a ditadura militar, a regido foi alvo de um modelo de
desenvolvimento que tinha por objetivo integra-la ao mercado nacional e internacional. Esse
modelo estava baseado na oferta de incentivos fiscais que pudessem atrair empresas nacionais
e internacionais para se instalarem na regido. Grande parte dessas atividades econdmicas
exigiam grandes extensdes de terra, alem de estarem dedicadas & exploracdo de recursos
naturais, favorecendo a concentragéo de terra. No caso, o Estado teve um papel importante na
criacdo de condigOes para que essas atividades de exploracdo pudessem se expandir na regido,
ou seja, muitas empresas realizaram compras de terra para uma especulacdo futura, como
apontam Loureiro e Pinto (2005, p. 78)

As facilidades legais concebidas para atrair empresarios estimulavam o acesso a
grandes extensOes de terra e a natureza em geral. Para transferir a terra publica
(devoluta) para os grandes grupos econdmicos e garantir a propriedade da terra aos

pretensos investidores futuros, o governo alterou a legislacdo existente e criou
dispositivos legais extraordinarios e de excecao.

Antes de se tornar publica, a terra ja era habitada pelos povos da regido, mas, a partir
das décadas de 1970 e 1980, ela passa a ser cada vez mais alvo de grilagem. Grandes lotes de
terra foram colocados a venda para os grandes investidores que estavam se instalando na regiéo,
0 que resultou na realizacao, por parte dos 6rgaos do governo, da demarcacao desses lotes com
a presenca dos habitantes da regido nesses lotes, aprofundando os conflitos fundiarios na regido
amazénica (LOUREIRO; PINTO, 2005).

Ao mesmo tempo, esses processos de industrializacdo e de integracdo que estavam
acontecendo na Amaz6nia, contribuiram para que, como mostra Castro e Campos (2015, p.30),
as cidades amazonicas passassem a assumir diferentes significados através dos diversos agentes
sociais que produzem o espa¢o urbano-rural (representantes do Estado, do setor privado,
comercial e industrial, migrantes e segmentos de grupos tradicionais). Nesse sentido, ocorre
uma reconfiguracéo do cenario das cidades da regido, apresentando particularidades que dizem
respeito ao territorio marcado pela biodiversidade e por um mosaico étnico, atraves da presenca,
principalmente, indigena, portuguesa e negra em decorréncia dos processos historicos,
elencados anteriormente, que possibilitaram essa diversidade na realidade regional.

E nesse cenario que a comunidade do Abacatal esté inserida, em que podemos observar
a influéncia exercida pelos processos de expansao urbana na comunidade, produzindo marcas
no seu territorio através da producdo social de um espaco urbano excludente. Dessa forma,
consideramos que essa producdo se verifica através da urbanizagdo extensiva que se caracteriza
pelo espraiamento do urbano em territorios que estdo para além das cidades, como ocorre no

territorio da comunidade quilombola.
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A urbanizacdo extensiva - esta urbanizagdo que se estende para além das cidades em
redes que penetram virtualmente todos os espacos regionais integrando-os em malhas
mundiais - representa, assim, a forma socioespacial dominante que marca a sociedade
capitalista de Estado contemporanea em suas diversas manifestaces, desde o centro
dinamico do sistema capitalista até - e cada vez mais - as diversas periferias que se
articulam dialeticamente em dire¢do aos centros e subcentros e subsubcentros...
(MONTE-MOR, 1994, p. 171).

Vale destacar que esse fendbmeno urbano que se expande para as areas rurais que estao
para além das cidades, tem a tendéncia a alcancar todo o espaco social a partir da relacdo de
producdo e reproducdo urbana, tendo em vista a formacdo de uma forma socioespacial
dominante que caracteriza a sociedade capitalista contemporanea, como aponta Silva (2017, p.
118):

Estendendo-se fisicamente sobre areas naturais ou sobre o que antes foi o rural, o
fendmeno urbano ameaca cobrir todo o espaco social. Especialmente porque essa
extensdo ultrapassa em muito o aspecto fisico. A urbanizacdo ndo significa apenas
que as feicbes fisicas do que foi antes a cidade recubram o espaco. Significa

principalmente que as relac@es de producdo e reproducgéo oriundas no urbano atingem
0 conjunto do espago social.

Nesse sentido, a urbanizacéo extensiva expressa a relacdo entre o urbano, que carrega
materialmente e virtualmente a premissa da vida moderna, da cidadania e da urbanidade, e a
diversidade socioambiental existente na regido amazonica, que se constitui atraves dos rios, da
floresta, dos animais, do clima; todos estes elementos associados também a reproducdo social
dos povos da regido. A partir dessa urbanizacdo extensiva no espaco amazénico pode ser
verificado como se estabelece a (re)producdo capitalista na regido, assim como podemos
perceber que ela tende a ser potencialmente destruidora dos comuns e da possibilidade de
reproducdo da vida:

Oritmo de perdas da biodiversidade amazonica, que pode ser expresso grosseiramente
no desmatamento, se liga &s mudancas ambientais produzidas pelo avanco na regido
das condi¢Bes de producdo urbano industriais — difusdo de estradas, instalagdo de
plantas industriais, criacdo de barragens de usinas hidrelétricas, frentes de expansdo

do agronegécio e suas estruturas de funcionamento, entre outros aspectos (SILVA,
2017, p. 160).

A integracdo da regido amazo6nica a economia brasileira foi determinante para que esses
processos que resultaram na perda da biodiversidade pudessem ocorrer. Ao mesmo tempo, 0S
mercados internacionais de commodities assumem uma grande influéncia no direcionamento
da distribuicdo dos recursos naturais na regido. Com a expansdo industrial na Amazonia, a sua
diversidade socioambiental se torna alvo de processos que geram gastos excessivos da mesma,
conforme também aponta Silva (2017, p. 154):

Se a vida econdmica de tal centro urbano extrai da floresta sua matéria-prima e a

substancia de seus valores de troca, seu aparelho econdmico precisa produzir e
reproduzir a floresta, pois esta é pressuposto da sua existéncia. Destruir a floresta
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equivale a destruir o alicerce que se sustenta o edificio produtivo. A natureza nao é
mais fonte de matéria genérica, que alimenta um mecanismo que Ihe ¢ indiferente. Ao
contrario, nessa perspectiva, a natureza é forca produtiva viva, valor que se valoriza
ao se reproduzir e se ampliar.

Por outro lado, esse urbano extensivo ndo necessariamente tende a dizimar os elementos
naturais. Em outras situagdes, ele consegue conceber o diferente e a0 mesmo tempo consegue
recrid-lo como forma de manter as condi¢cdes de producdo. Nesse sentido, a partir do momento
em que ocorre o encontro do urbano com o rural (ou com a natureza), ja ndo é mais possivel
identificar o que € um e o que € outro, surgindo a partir dai uma relacdo diversa e complexa que
interfere na vida cotidiana dos sujeitos que constroem as suas formas de cooperacéo,
solidariedade e trabalho nos espagos em que a urbanizagdo extensiva se faz presente (SILVA,
2017).

Esse processo de urbanizacao que se faz presente na realidade do Abacatal se expressa
dessas duas formas, tanto através da degradacdo ambiental ou da perda dos comuns, como
também através do urbano que concebe e recria a natureza, resultando em uma realidade diversa
e complexa. Destacamos, a titulo de exemplo, a instalacdo da subestacédo de energia da Linha
de Transmissdo Marituba, que interliga a subestacdo de Marituba com a subestacdo de
Castanhal e com os Seccionamentos da Linha de Transmissdo Guama-Utinga, onde se encontra
a comunidade quilombola do Abacatal.

A energia elétrica representa, aqui, a consolidacdo de uma infraestrutura urbana que tem
por base a manutencdo das condicdes gerais de producdo (SILVA, 2017), e que serve ao
atendimento das demandas da Regido Metropolitana de Belém, a0 mesmo tempo em que
acarreta a degradacdo ambiental, colocando em risco a base material e a vida cotidiana da
comunidade. Expressa também um desenvolvimento que privilegia a sustentacdo da vida social
e econdmica da cidade em detrimento do direito de viver da comunidade. Nesse caso, a energia
elétrica como possibilidade de recriar as condicdes de iluminacdo, ventilacdo natural para a
manutencdo da vida urbana, ao mesmo tempo se torna motor das atividades econdmicas.

Contudo, na situacdo do Abacatal, essa expressdo do urbano que também se verifica
através de uma concep¢do de desenvolvimento que busca alcancar a sustentabilidade das
cidades através da producdo energética, por exemplo, esta para assegurar tanto as necessidades
béasicas vindas a partir do surgimento da vida urbana, como também para manter uma eficiéncia
energética que seja capaz de subsidiar as atividades de desenvolvimento econémico que se
configuram enquanto demanda da dindmica metropolitana de Belém.

A par das discussdes da ONU-Habitat sobre o papel da esfera privada na promogéo do

desenvolvimento urbano sustentavel nas cidades, podemos perceber que a distribuicdo e
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transmissdo de energia elétrica realizada pela empresa Equatorial Energia Par& expressam a
atuacgéo da esfera privada na efetivacdo de uma infraestrutura urbana que sustenta a vida social
e econdmica das cidades. Isso reforca a forte presenca do interesse privado nesse processo de
urbanizacdo extensiva que, a despeito da presenca da comunidade quilombola, engendrou a
implantacéo local de uma subestacéo e, ainda mais profundamente, veiculou essa implantacao
como expressdo de um beneficiamento coletivo.

Nesse caso, 0 planejamento urbano contribui para que a urbanizacgdo extensiva faca parte
da realidade quilombola, principalmente, através dos instrumentos tecnopoliticos, como o plano
diretor e a regularizagdo fundiria, que sao utilizados para o ordenamento territorial municipal,
exercendo grande influéncia nas areas rurais e, consequentemente, na comunidade do Abacatal.
Essa influéncia ocorre tanto a partir de uma percepg¢éo criada em relacdo as comunidades rurais,
que pode ser decisiva nas tomadas de decisdo em relagdo as demandas proprias dessas
comunidades, quanto na elaboracdo dos zoneamentos municipais que direcionam a expansao
urbana das cidades.

Na situacdo do Abacatal, é interessante notar que a urbanizacdo extensiva nos mostra
como o contato entre o urbano e o rural, que se da através das préaticas capitalistas que
acompanham a expansao urbana, é fundamental para a sustentacdo da vida social e econdmica
das cidades. Esse contato, como argumenta Silva (2017), € a manifestacdo de uma relagéo
sociedade-natureza que difere da socializacdo exercida pela comunidade do Abacatal.

Essa socializacdo da natureza a partir da experiéncia do Abacatal é fruto da formacéo
do espaco vivido da comunidade, que historicamente estabeleceu a sua vivéncia baseada no
cultivo de diversos frutos regionais, na fabricacdo de farinha, em uma producéo diversificada
gue compde a economia substantiva da comunidade, cuja historia é resgatada também através
de trabalhos artesanais, na fabricacdo de licor de frutas. Essa relacdo também mostra o
conhecimento ancestral que construiu as habilidades necessarias para o desenvolvimento de
técnicas de manejo e também de entendimento dos processos naturais (terra, clima etc.).

O contato do urbano com o rural também traz possibilidades para a propria comunidade
se inserir na dindmica da economia urbana, por intermédio, por exemplo, das feiras dos bairros
proximos. Isso ndo significa dizer que as interacGes da comunidade com os recursos da floresta
estejam pautadas na exploracdo dos recursos naturais para a troca desde uma valoracéo externa
as préaticas comunitarias. Ao contrario, o conhecimento tradicional diante dos processos naturais
se configura como o esteio da sustentabilidade concebida pela comunidade que, a0 mesmo

tempo, possibilita a insercdo desses produtos na economia urbana, sendo uma das alternativas
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para a sustentacdo da vida econdémica do Abacatal em meio ao avango da cidade para o espaco

vivido da comunidade:
Em economias urbanas como as amazénicas, nas quais a base natural oferece um
universo de diversidade natural favoravel a incorporagdo na vida social, as feiras
podem funcionar como portas para a absorcdo na dindmica urbana de recursos
regionais. Em alguns casos elas sdo estruturas iniciais de articulagdo, fazendo a
mediacdo entre o0s territorios e grupos sociais dos quais provém tais recursos e uma
base urbana e produtiva mais ampla, e as vezes mais complexa e sofisticada. Nas
melhores situacdes, a baixa complexidade e as pequenas barreiras a entrada de novos
agentes e novos produtos oferecidas pelas feiras, conectadas a alguma estabilidade na
demanda oferecida pelas necessidades basicas do cotidiano local, permite a
articulaco e o transito entre artigos e agentes dos setores mais e menos complexos de
um sistema econdmico urbano ou regional. No minimo por isso, as feiras merecem

maior aten¢do do que pode parecer, a partir de uma impressao inicial sobre sua
importancia econdmica e urbana (SILVA, 2017, p. 195).

Entéo, essa urbanizagéo extensiva manifesta uma dialética urbano-rural produzida tanto
por meio do desenvolvimento urbano das cidades que se territorializam no espacgo vivido da
comunidade, colocando em disputa a terra, o ar, 0s bens comuns que fazem parte da reproducéo
da vida do Abacatal, quanto atraves da experiéncia e do conhecimento ancestral dos sujeitos da
comunidade, que encontram na cidade possibilidades de ampliar as alternativas que subsidiam
a sua reproducdo social. Mas, diante das ameacas e/ou acOes desse desenvolvimento (vide a
linha de transmisséo de energia elétrica) que tem gerado inseguranca da posse do territério do
Abacatal pela comunidade, a mesma tem se organizado estrategicamente para garantir 0s seus

direitos e reafirmar a sua luta pelo territério.

2.3 Da sustentabilidade da vida a socioterritorialidade: a luta pelos direitos

socioterritoriais da comunidade

Os movimentos sociais tiveram papel fundamental na luta pelos direitos territoriais no
cendrio politico brasileiro, principalmente no periodo da redemocratizacdo do Pais. Nesse
contexto, diversos grupos sociais passaram a mobilizar direitos existentes, como aqueles
previstos no Direito Internacional dos Direitos Humanos, para construir novos e especificos
direitos, adequados a seus modos de vida e ao reconhecimento de sua cultura material e
imaterial. Essa luta se configurou na construcdo daquilo que passou a se denominar de direitos
territoriais, cuja promocdo e garantia estdo previstas na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
[1988] 2016). Assim, como parte do movimento de redemocratizacdo, surgiram movimentos
que buscavam articulacdes para que demandas por terra e territdrio, reforma agréria e urbana,
fossem atendidas e positivadas na forma de direitos constitucionais.

No campo da mobilizagéo por direitos — como o direito a ter direito diferenciado — de

povos e comunidades tradicionais, foram sendo institucionalizados movimentos ligados aos
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seringueiros (CNS - Conselho Nacional dos Seringueiros), as quebradeiras de coco (MIQCB -
Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu), aos povos indigenas da Amazo6nia
brasileira (COIAB - Coordenacdo das OrganizagOes Indigenas da Amazénia Brasileira), as
comunidades quilombolas (CONAQ - Coordenacéo Nacional de Articulagdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas), em prol da afirmacdo de identidades sociais e culturais, tendo
como luta em comum a defesa dos territorios e do uso tradicional dos recursos naturais
(VIANNA JR., 2010).

A propésito da crescente atuacdo dos movimentos sociais no Brasil, Fernandes (2005)
propde 0s conceitos de movimentos socioespaciais e movimentos socioterritoriais para pensar
a espacializacdo e territorializacdo dos movimentos que constroem campos de luta pela terra,
pelo territdrio, pela moradia e pelo trabalho. Além de destacar as suas formas de organizacao,
acOes e relagbes, o autor também busca entender a construcdo e producdo de espacos e
territorios pelos préprios movimentos, que se realizam no espago geografico e nas suas diversas
dimensdes: social, cultural, politica e econdmica. Ainda para o autor, todos 0s movimentos séo
socioespaciais pelo fato de que se materializam em espacos multiplos e de diferentes formas.
Até mesmo os de natureza socioterritorial sdo considerados movimentos socioespaciais, posto
que o territorio tem a sua constru¢cdo no espaco, ou seja, produzem espacos politicos,
espacializando e proporcionando espacialidades.

Sé&o identificados como movimentos socioterritoriais e socioespaciais por produzirem
relacBes sociais a partir dos seus interesses, a0 mesmo tempo em que criam 0S Seus espacos e
territdrios, como 0s camponeses, 0s indigenas, as empresas e 0s sindicatos. Em particular, 0s
movimentos socioespaciais podem ser identificados através das organizacbes nao
governamentais que sdo mais representativas na reivindicacao de espacos e territorios, ou seja,
ndo sao sujeitos reivindicando territorio. As igrejas podem atuar tanto como mediadoras no
processo de reivindicacdo, neste caso se configurando como movimento socioespacial, e/ou
defender os seus interesses, caso em que se configuram como movimento socioterritorial. E
também existem aqueles movimentos socioterritoriais isolados que atuam em uma microrregiao
e os territorializados que atuam em macrorregides, estabelecendo redes de relacbes que
fortalecem a sua territorializacdo. Em suma, Fernandes (2005, p. 32) destaca que:

Os espagos produzidos pelos movimentos socioterritoriais sdo diversos e sdo
constituidos de acordo com as suas acdes. Esses movimentos fazem-se nos espagos
de socializacdo politica e espagos de socializagdo propositiva, onde geram as praticas
politicas de seu desenvolvimento. A construcdo de espacos politicos, sociais, culturais
e outros acontecem em diferentes lugares e territorios. A construcdo desses espacos e

seus dimensionamentos sdo essenciais para as a¢des dos sujeitos que procuram
transformar a realidade. N&o existe transformacdo da realidade sem a criacdo de
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espacos. Os movimentos socioespaciais também possuem diferentes escalas. Podem
atuar da escala mundial & escala local. S&o predominantemente agéncias de mediagéo.
Um exemplo de movimento socioespacial global é o Greenpeace. Um exemplo de
movimentos socioespacial em escala local sdo as organizacGes de bairro em luta
contra a carestia ou pela implantacdo de servigos sociais, como energia elétrica,
asfalto, escolas etc.

Nesse contexto, a Convencdo 169 da Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT)
sobre Povos Indigenas e Tribais, ratificada pelo Brasil em 19 de abril de 2004, por meio do
Decreto 5.051 (BRASIL, 2004), em acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
com o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e com o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, foi uma das principais conquistas para 0s povos e
comunidades tradicionais pelo fato de ser uma normativa que garante a Consulta Livre, Prévia
e Informada (CLPI), quando projetos infraestruturais, legislativos e medidas administrativas,
tais como a elaboracdo de uma politica pablica ou programa de politicas por meio de decreto,
possam gerar impactos nos territorios desses povos.

Outro aspecto importante garantido pela Convengdo 169 da OIT desde o Paragrafo 2,
do seu artigo, é a realizacdo da CLPI desde o tempo, a forma, a lingua e os termos do povo em
questdo. A partir desta possibilidade, muitos povos e comunidades tradicionais passaram a
mobilizar a convencionalidade do direito costumeiro presente na OIT 169 para elaborar seus
Protocolos de Consulta, com base no principio de autodeterminagdo dos povos, nas praticas
cotidianas e nas territorialidades construidas a partir dos saberes, crencas e tradicdes que
marcam o0 reconhecimento dos direitos territoriais e culturais desses povos e comunidades

tradicionais:

Art. 6°

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengao, os governos deverdo: a) consultar
0s povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente; b) estabelecer os
meios através dos quais os povos interessados possam participar livremente, pelo
menos na mesma medida que outros setores da populacdo e em todos os niveis, na
adocdo de decisdes em instituicOes efetivas ou organismos administrativos e de outra
natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes; c)
estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e iniciativas dos
povos e, nos casos apropriados, fornecer 0s recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convencdo deverdo ser efetuadas com
boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um
acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas (BRASIL, 2004, p.
2).

Ademais, a comunidade do Abacatal, a partir da sua associa¢do comunitaria (AMPQUA
- Associacdo de Moradores e Produtores de Abacatal e Aurd), estabelece uma rede de

articulagdo que se estende para o nivel estadual, associando-se com a Coordenagdo Estadual
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das Associa¢bes das Comunidades Remanescentes de Quilombo do Pard (MALUNGU) e, em
nivel nacional, com a CONAQ.

A MALUNGU surgiu em 1999, no Municipio de Santarém, ainda em carater provisorio.
Mas foi somente em marco de 2004 que foi oficialmente instituida enquanto representante das
comunidades quilombolas do Estado do Para, com o propdsito de garantir os direitos das
comunidades nas esferas governamentais (MALUNGU, 2019).

Ja a CONAQ iniciou oficialmente em 1996, no Encontro de Avaliagdo do | Encontro
Nacional de Comunidades Negras Rurais Quilombolas, realizado em Bom Jesus da Lapa (BA),
se constituindo enquanto movimento social cuja luta é pautada pela garantia de uso coletivo do
territério. A CONAQ também advoga pela implantacdo de projetos de desenvolvimento
sustentavel; pela implementagéo de politicas pablicas levando em consideragdo a organizacao
das comunidades de quilombo; por educacdo de qualidade e coerente com o modo de viver nos
quilombos; pelo protagonismo e autonomia das mulheres quilombolas; pela permanéncia do (a)
jovem no quilombo; e, acima de tudo, pelo uso comum do territério, dos recursos naturais e
pela harmonia com o0 meio ambiente (CONAQ, 2019).

Esse processo de articulacdo, que ndo envolveu somente essas instituicdes, mas também
a comunidade cientifica e organizacGes ndo governamentais, contribuiu para a construcao do
Protocolo de Consulta Quilombolas de Abacatal/Aura. O Protocolo foi formulado com base na
Convencdo 169 da OIT, que garante o direito de povos e comunidades tradicionais a serem
consultados previamente a instalacdo de projetos que possam impactar o seu territorio, como
verificado no excerto a seguir:

Viviamos em paz, mas eis que chega o “progresso”, a urbanizacdo que exclui, € com
isso sofremos toda sorte de mazelas e de ameagas & nossa comunidade. Nossas terras
ja foram invadidas, vendidas e nossas casas derrubadas. Lutamos, resistimos,
vencemos. Agora nossos igarapés e o ar que respiramos estdo poluidos pelo aterro
sanitario (que para nés é um lixdo) e pelo despejo de esgotos de condominios. Na
estrada que da acesso a nossa comunidade retiram aterro e depositam lixo as suas
margens. Estamos resistindo e ndo iremos ser derrotados.

Agora o ataque e as ameagas s6 aumentam. Ha previsao de diversos projetos sobre 0s
quais nem sequer somos consultados, mas que podem atingir seriamente nosso
territério, como rodovias, instalacdo de industrias, entre outros. Esses tipos de
empreendimentos geram uma série de impactos a nossa identidade, que nos foi
repassada pelos nossos ancestrais, através de memdria e oralidade, e que é uma das

nossas maiores riquezas. A perda da nossa cultura pode nos colocar numa situacdo de
vulnerabilidade social, ambiental, cultural e econémica (AMPQUA, 2017, p. 2).

Assim, para o reconhecimento dos seus direitos territoriais, imprescindiveis a garantia
dos direitos sociais, essas articulacdes partem da prépria experiéncia da comunidade, da sua

territorialidade construida a partir do conhecimento ancestral, da reproducdo social com o
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espaco vivido, sendo que cada grupo coletivo tem experiéncias que se diferenciam, mas que ao
mesmo tempo apresentam processos de resisténcias no decorrer da sua historia.

Por essa razdo, a proposito das comunidades negras rurais no Para, Marin e Castro
(1999) mostram que as diferentes denominacgdes (quilombos, remanescentes de quilombo,
comunidades negras) se constituem como elementos de autodefinicdo e formas de
representacdo que pressupdem uma afirmacdo étnica. Além disso, a partir de uma no¢édo
cartografica que ndo se limita a somente indicar a localizacdo dos grupos negros no Estado do
Pard, as autoras também destacam a existéncia de territorialidades “reproduzidas sobre uma
matriz histdrica, ou meméria social, com identidades sendo construidas na dindmica de acdes
refletidas” no territorio (MARIN; CASTRO, 1999, p. 75).

No caso de comunidades negras na regido de Belém, bem como nas areas proximas que
compreendem desde a regido Bragantina até o Salgado paraense, desenvolveram-se varias
atividades agricolas em decorréncia da presenca de africanos que foram escravizados e de seus
descendentes, a partir do século XVIII. Na regido de Belém, da qual a comunidade do Abacatal
faz parte, os rios Tocantins, Moju, Guama e Acard também foram povoados por grupos negros
desde o periodo colonial (MARIN; CASTRO, 1999).

2.3.1 O Estudo de Componente Quilombola como Instrumento de Reafirmacdo dos Direitos

Socioterritoriais

O Estudo de Componente Quilombola (ECQ) que esta sendo realizado pela comunidade
do Abacatal realca a importancia da articulacéo coletiva diante de empreendimentos que estdo
violando os direitos da comunidade, além de também poder ser um meio de contestacdo das
medidas que possibilitaram a instalacdo da subestacdo de energia elétrica. Essas medidas
envolvem as legislagdes urbanistica e ambiental, constituintes de um conjunto de leis e
instrumentos de ordenamento territorial que, pode-se dizer, estabelecem um regime de
desapropriacdo* (LEVIEN, 2014).

Segundo Levien (2014, p. 36-37), os regimes de desapropriacdo ocorrem em tempos e
espagos diferentes e “sdo formados por fatores politicos, econdomicos e ideologicos
heterogéneos e nacionalmente especificos que ndo podem ser deduzidos de circuitos globais do

capital”, representando assim “um meio institucionalizado para expropriar ativos de seus donos

40 termo “regimes de desapropria¢do”, utilizado na tradugdo do trabalho de Levien (2014), nio contempla
plenamente o contetdo seméntico do conceito proposto pelo autor — “regimes of dispossession”. Consideramos
que “regimes de despossessdo” seria uma tradugdo mais adequada, posto que “despossessdo” pode significar tirar
da posse, ou tirar a posse, despossuir (até mesmo na dimensdo dos modos de vida), com um sentido mais
abrangente do que o termo “desapropriagdo”.
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ou usuarios atuais”, sendo o Estado um dos principais agentes, j& que exerce o papel de
mediador nesse processo.

Isso significa dizer que, na situacdo da comunidade do Abacatal, podemos observar um
regime de desapropriacdo que se configura a partir do plano diretor, da regularizacdo fundiaria
e do licenciamento ambiental que s&o utilizados para a promoc¢éo do processo de urbanizacao
com base no desenvolvimento urbano sustentavel, a0 mesmo tempo em que isso implica no
cercamento da comunidade, seja pelos empreendimentos publicos (residenciais do PMCMV)
como também publico-privados (linha de transmissao de energia elétrica da Equatorial Para).

Considerando esse contexto, o processo de constru¢cdo do ECQ da comunidade do
Abacatal, que deve constar no licenciamento ambiental da linha de transmissédo de energia
elétrica, expressa um percurso de sucessivas lutas para a conquista de direitos, 0s quais, nessa
situacdo, estdo associados a Convencédo 169 da OIT e ao Protocolo de Consulta. No entanto,
ainda que essas normativas estejam determinadas em lei, em muitos casos elas ndo séo
realmente cumpridas, corroborando o que Levien (2014, p. 37) destaca quando assevera que
“os Estados adaptam (e, as vezes, desconsideram) essas leis aos seus propositos; € também
porque os Estados podem optar por ndo desapropriar terra em nome de todos 0s propositos que
a lei lhe permitiria”.

O fato de o empreendimento ter sido instalado antes da realizacdo da Consulta Livre,
Prévia e Informada, desrespeitando o protocolo da comunidade, retrata o descumprimento da
lei que deveria resguardar os seus direitos. Ainda que a licenca prévia de instalacdo do
empreendimento ja tenha ocorrido, através da articulacdo e pressdo da comunidade para que se
fizesse cumprir a sua autonomia de decisdo diante de projetos que produzem despossesséo,
conforme consta na Convencdo 169 da OIT, esta sendo possivel a realizacdo do ECQ como
forma de reafirmacdo dos seus direitos socioterritoriais. Da mesma forma que essa tem se
tornado uma experiéncia importante para situacdes futuras que poderdo ocorrer na comunidade,
também serve de experiéncia para outras comunidades quilombolas que estdo passando ou

podem vir a passar por situacdo similar a que acontece em Abacatal.
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3 A AGENDA URBANA DA ONU-HABITAT PARA ALEM DAS CIDADES: PARA
ONDE AS CIDADES ESTAO INDO?

Os debates contemporaneos sobre desenvolvimento no &mbito da ONU seguem uma
linha de abordagem que atribui poder ilimitado a escala local (no sentido das potencialidades
de desenvolvimento local) e que, a0 mesmo tempo, nega as intermediacdes entre o local e o
global por entender que as ac6es locais somente devem se esforgar por cumprir as ““exigéncias’
da globalizacdo, desse novo imperialismo da ‘partilha dos lugares eleitos’, ajustando-se,
adaptando-se e submetendo-se a essa inexoravel ‘fatalidade’, para tornar-se um espaco
receptivo e conquistador da confianca dos agentes econdmicos mais poderosos” (BRANDAO,
2012, p. 35).

Esse localismo € muito criticado por Branddo (2012, p. 52, grifos do autor), uma vez
que, no debate do desenvolvimento urbano e regional, é necessario considerar as questdes
estruturais vinculadas as multiplas escalas entre o local e o global, para que se possa apreender
“a natureza das hierarquias (impostas em variadas escalas) de geracdo e apropriacdo de
riqueza” estabelecidas por um sistema capitalista que “aperfeicoou seus instrumentos, inclusive
0 manejo mais agil das escalas e a capacidade de utilizacdo do espaco construido”.

Nesse contexto, a Agenda Habitat se trata de um documento importante para que
possamos discutir e realizar uma analise critica acerca do desenvolvimento urbano sustentavel
promovido pelo processo de urbanizacdo que esta presente nas multiplas escalas. Esses
elementos envolvem a questdo da terra, que é vista como passivel de ser transformada e
incorporada ao sistema urbano; o planejamento urbano e regional que, através do ordenamento
territorial e ambiental, opera uma reconfiguracdo do territdrio a titulo de fomentar o
desenvolvimento local; e a inclusdo das comunidades no processo de producédo e reproducéo

capitalista como forma de contribuir para o desenvolvimento territorial.
3.1 A expansdo das cidades sobre os territdrios de comunidades tradicionais

O Programa das Nac¢des Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) é uma
agéncia da ONU que foi criada a partir da primeira Conferéncia das NacGes Unidas sobre
Assentamentos Humanos (Habitat 1), ocorrida em 1976, em Vancouver (Canada). Essa agéncia
é responsavel por organizar e coordenar as Conferéncias Habitat, bem como os projetos, planos
e programas que estejam direcionados para o cumprimento da Agenda Urbana definida em cada

edicdo da Conferéncia. Para subsidiar um estudo mais atualizado sobre essa tematica,
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centraremos nossa analise na mais recente conferéncia da ONU-Habitat, que aconteceu em
2016, em Quito (Equador), e que enfatizou aspectos relevantes para a reflexdo aqui construida.
A Agenda Urbana é o documento oficial resultante de véarias discussdes ao longo do seu
processo de construcdo, realizado tanto a partir da avaliagdo dos ultimos vinte anos como
também do que sera feito no decorrer das proximas duas décadas. Mesmo sendo um documento
limitado — por conter 175 itens distribuidos entre a “Declaragdo de Quito sobre Cidades e
Assentamentos Humanos Sustentaveis para Todos” e o “Plano de Implementacdo de Quito para
a Nova Agenda Urbana” —, é muito revelador das novas discussoes sobre as cidades.
Logo no inicio da agenda, no seu “Pr6logo”, é destacada a ideia principal que vai estar
presente no decorrer do documento:
Nesta era sem precedentes de crescente urbanizacdo, no contexto da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, o Acordo de Paris e outros acordos de
desenvolvimento global, chegamos a um ponto critico no entendimento de que as
cidades podem ser a fonte de solucGes dos desafios enfrentados pelo mundo
atualmente, em vez de sua causa. Se bem planejada e administrada, a urbanizacdo

pode ser uma poderosa ferramenta para o desenvolvimento sustentavel tanto para
paises desenvolvidos quanto para paises em desenvolvimento (ONU, 2019, p. 4).

Diante disso, pode-se perceber que a cidade passa a ser considerada como uma solugéo
para 0s problemas enfrentados pelo mundo (pobreza, insegurangca de posse e mudancas
climaticas, por exemplo), advindos, principalmente, da instauracdo de uma crise ambiental
provocada pela crescente e desigual industrializacdo, tendo a cidade como seu centro
destinatario, seja dos bens de consumo industrializados ou de bens duraveis. Entretanto, na
visdo da ONU-Habitat, se as cidades forem bem planejadas e administradas, uma “boa
urbanizacdo ” se torna possivel e, por conseguinte, constituira o caminho para impulsionar o
desenvolvimento nas e das cidades.

Quando analisamos esse enunciado tendo em vista a realidade da Amazdnia,
determinadas caracteristicas proprias dessa regido mostram a complexidade de relagdes que se
constroem a partir da formacdo das cidades amazonicas, considerando tanto os seus aspectos
geomorfologicos e hidrograficos, como também as diversas territorialidades de povos e
comunidades tradicionais que vém habitando esse espaco desde antes mesmo do surgimento
das cidades. Esses povos e comunidades constituiram uma organizacao social e cultural propria,
baseada na relacdo com o territdério, como também foi o caso de seus descendentes em
associacdo e em relacdo com outros grupos sociais que chegaram a regido, especialmente a
partir da primeira metade do século XX. Nesse contexto, com o crescimento urbano, 0 processo

de urbanizacdo e expansdo das cidades se tornou problematico, na medida em que a referida
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diversidade social e territorial foi ficando bastante sobreposta, restando as contradigdes na
dinamizacéo e na configuracdo do espaco amazonico.

Essa probleméatica pode ser visualizada na situagdo da comunidade quilombola do
Abacatal, localizada na Regido Metropolitana de Belém. A RMB tem populacéo total de
aproximadamente 2.441.761 habitantes, que corresponde a cerca de 29% da populacéo total do
Estado do Para, esta somando 8.513.497 habitantes (FUNDACAO AMAZONIA DE AMPARO
A ESTUDOS E PESQUISAS, 2019). Desse contingente, cerca de 96% (2.344.564 habitantes)
é considerado populacdo urbana, enquanto aproximadamente 4% (91.087 habitantes) é
classificado como populacéo rural (tabela 1).

Tabela 1 — Dados demograficos da Regido Metropolitana de Belém (RMB) - 2017

s Populagéo Taxa de
A1l Total Urbana Rural Urbanizacéo
Ananindeua 516.057 514.788 1.269 99,75
Belém 1.452.275 1.439.847 12.428 99,14
Benevides 60.990 34.140 26.850 55,98
Castanhal 195.253 172.958 22.295 88,58
Marituba 127.858 126.532 1.326 98,96
Sta. Barbara do Para 20.492 6.525 13.967 31,84
Sta. Izabel do Para 68.836 49.775 19.061 72,31
RMB 2.441.761 2.344.564 91.087 96,02

Fonte: Adaptado de Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas (2018).

Os dados organizados na tabela 1 mostram que a RMB tem um indice populacional
elevado e uma populacdo urbana bastante expressiva, principalmente nos municipios em que o
territorio do Abacatal esté localizado (Belém, Ananindeua e Marituba), onde se encontram as
maiores taxas de urbanizacdo da metrépole; indicativo de como as cidades estdo crescendo para
as areas rurais nas quais se encontram comunidades quilombolas, ribeirinhos e camponeses.

Nesse sentido, a proposta da Agenda Urbana ndo faz mencdo a essas territorialidades
gue podem ser atingidas pelo planejamento urbano que prevé expansdes urbanas planificadas.
N&o se discute sobre como esse processo de urbanizacdo e o consequente crescimento das
cidades chegara nessas localidades e nem como isso, em certa medida, pode estabelecer
cercamentos e deslocamentos desses grupos sociais que tém territorialidades diferenciadas.

Na verdade, quando se faz referéncia aos espacos rurais, eles sdo concebidos por uma
Visdo que 0s considera como um meio produtivo apenas, que pode sustentar o desenvolvimento
econdmico das e nas cidades:

Encorajaremos a implementacdo de politicas de planejamento urbano e territorial
sustentavel, incluindo planos metropolitanos e entre cidades e regides para incentivar
sinergias e interacOes entre areas urbanas de todos os tamanhos e seus arredores

periurbanos e rurais, incluindo 4&reas transfronteiricas, e apoiaremos o
desenvolvimento de projetos de infraestrutura regionais sustentaveis que estimulem a
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produtividade econdmica sustentavel, promovendo um crescimento equilibrado das
regiGes em todo o continuum urbano-rural. A este respeito, promoveremos, com base
na funco de cada territdrio e nas areas urbanas, parcerias urbano-rurais e mecanismos
de cooperacdo intermunicipais como instrumentos efetivos para execucdo de tarefas
administrativas municipais e metropolitanas, fornecimento de servigos publicos e
promocéo do desenvolvimento local e regional (ONU, 2019, p. 24).

A primeira vista, a Agenda apresenta um modelo de cidade pautado pela diversidade de
usos, que asseguraria os direitos sociais basicos para todos; mas, ao mesmo tempo, incentiva o
desenvolvimento econdmico a partir da produtividade, da competitividade e do provimento de
uma infraestrutura urbana que atenda as demandas do crescimento da economia. As
contradi¢des, assim, vao se tornando evidentes. Em outras palavras, como garantir os direitos
sociais diante de um planejamento urbano pautado num desenvolvimento desigual e numa
infraestrutura excludente? Essas contradicOes podem ser verificadas tanto na realidade da
comunidade do Abacatal, cujo territorio é constantemente ameacado pelos empreendimentos e
projetos de desenvolvimento, como também a partir da producé@o de uma periferia urbana que
demanda direito a moradia digna; infraestrutura urbana esta que pode entrar em choque com os
direitos da comunidade quilombola e, até mesmo, gerar uma sobreposicao de direitos.

Nessa situacdo, consideramos que essa sobreposi¢cdo se da com a priorizacéo do direito
a moradia adequada, sob a perspectiva da propriedade individual, considerando aqui 0s
residenciais do PMCMV, em detrimento da seguranca de posse do territorio quilombola. Assim,
especialmente, a instalacdo dos residenciais, devido ao despejo inadequado de esgoto, tem
contribuido para o aumento da poluicdo do solo e dos rios, afetando os meios de existéncia da
comunidade do Abacatal.

Por conseguinte, entendemos que a Agenda Habitat confere primazia a dimensdo do
espaco planejado ou do “espago concebido”, que, para Lefebvre ([1974] 2013), se refere as
representacdes do espaco. Essa dimensdo tem um carater homogeneizador, ou seja, € construida
através de representacdes e concepcdes de planejamento e gestdo que se instituem enquanto
modelos a serem aplicados no espaco. Assim, no universo da pesquisa, essa representacdo do
espaco se da tanto no sentido de concepcdo de planejamento, como também no direcionamento
da politica urbana que esta presente no espaco vivido da comunidade do Abacatal. Ainda como
parte dessa dimensdo planejada do espaco, consideramos a politica de regularizacdo fundiaria
e os planos diretores que se tornam 0s meios efetivos para a promoc¢do de um desenvolvimento
que estabelece as areas que devem ser urbanizadas e regularizadas, os zoneamentos que definem
a funcéo social dos espagos urbanos, assim como também definem para onde a cidade deve ir
e, de certa forma, como ela chega no territério da comunidade quilombola do Abacatal,

conforme seré analisado no préximo capitulo.
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O espaco vivido da comunidade quilombola compde uma outra dimensdo desse
processo de producédo do espago, compreendido enquanto espaco de representacdo, ou seja, de
percepcdes que estdo relacionadas as préticas cotidianas (LEFEBVRE, [1974] 2013), que neste
trabalho se referem ao cotidiano prético e vivido da comunidade quilombola do Abacatal. A
partir dessas percepgoes, sdo produzidos simbolos, relagdes e vivéncias que reafirmam a sua
existéncia com base na sua histdria sociocultural enquanto comunidade quilombola, que se
manifesta e constitui o espaco de forma especifica. Esses direitos sdo construidos e
reivindicados através da socioterritorialidade da comunidade, que se constitui pelo saber
ancestral e pela relacdo com a natureza, baseada no principio de que ela é a base da vida, da
existéncia da comunidade.

Finalmente, a terceira dimensdo é a do espaco percebido, que estéd ligado as praticas
espaciais entendidas como préaticas concretas, funcionais e existenciais direcionadas a
reproducdo econdmica e social (LEFEBVRE, [1974] 2013). Essa dimensdo é a da pratica
espacial da comunidade, que ndo necessariamente resulta das suas percepcdes, ja que a pratica
espacial também é expressao material do espaco percebido, que pode resultar em contradicdes
e transformacdes da realidade social. Essas contradigdes aparecem na situacdo do Abacatal
como resultado do urbano extensivo que, por meio dos empreendimentos aqui destacados, tem
afetado diretamente 0 modo de vida, os meios de producdo e a reproducdo social da

comunidade.

3.2 Daterra urbana a terra ndo urbanizada: os meandros da Agenda Habitat no contexto

neoliberal

Nesse item vamos tratar sobre a Agenda Habitat, realizando a analise dos documentos
tematicos da ONU-Habitat assim como, pontuar as analises sobre a concepc¢éo elaborada nesses
documentos sobre desenvolvimento urbano sustentavel. Da mesma forma, trazendo para a

discussdo a comunidade de Abacatal diante desse planejamento global de desenvolvimento.

3.2.1 Em Busca de Uma “Boa Urbanizacdo™: a Expansdo Urbana Planejada Para Além da
Cidade

A partir da analise da Nova Agenda Urbana e dos Documentos Tematicos da ONU-
Habitat 111, e tendo como base a realidade da comunidade do Abacatal, verifica-se que ha um
incentivo para se estabelecer um processo de urbanizacdo planejada denominado, nos

documentos da ONU-Habitat, de “boa urbanizac¢do™.
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Para que possamos entender melhor no que consiste a “boa urbanizacdo” e suas
consequéncias no ordenamento territorial e ambiental e nos processos de zoneamento na area
de estudo, é necessario que se destaquem alguns pontos que convergem com tais situacdes: a)
a transformacéo da terra ndo urbanizada em urbana a partir de adequacdes espaciais conformes
as estratégias de planejamento urbano (expansdo urbana planejada); b) a tematica ambiental
como alicerce para concretizacdo de formas tecnoldgicas, de inovacdo e eficiéncia na
perspectiva do que se entende por “cidade sustentavel”; e ¢) a reconfiguragdo de uma “economia
urbana” com base no Desenvolvimento Econémico Local (DEL).

Esses trés apontamentos, feitos a partir dos documentos da ONU-Habitat, resumem 0s
caminhos que foram propostos para se configurar uma “boa urbanizagdo”. De acordo com 0s
referidos documentos, a ideia & que se assuma um compromisso politico com o
desenvolvimento urbano inclusivo em mdltiplos niveis, estabelecendo uma série de
mecanismos e instituicbes que facilitem a inclusdo através, por exemplo, da formulacdo de
politicas participativas, da criacdo de condicOes de acesso universal a servicos e do
planejamento espacial direcionado a incluséo.

Nesse caso, o papel dos instrumentos de ordenamento territorial e ambiental, como 0s
zoneamentos, de possibilitarem uma cidade inclusiva atraves, por exemplo, de uma politica
habitacional, exerce uma apropriacao de pautas do desenvolvimento urbano sustentavel (direito
a moradia adequada) para o provimento de areas urbanas qualificadas para 0 mercado. Dessa
forma, conforme aponta Acselrad (2000, p. 7), esses instrumentos ndo se configuram somente
como instrumentos técnicos, mas sim “tratam-se de ‘mapas falantes’ por si mesmos, que se
apresentam ndo como reflexos passivos do mundo dos objetos, mas como [...] ‘a verdade
ecologica deste mundo’”, e que também carregam o0s imperativos territoriais dos sistemas
politicos.

Essa verdade ecoldgica, que esta associada a sustentabilidade, evidencia um processo
de ordenamento marcado pela fragmentacdo e setorizacdo dos espagos; no caso do
planejamento urbano, de acordo com o direcionamento dado pela expansao urbana, assumindo
duas temporalidades: “a da historia demarcada espacialmente através de signos selecionados e
a do futuro imaginado, representando as coisas como tensdo [...]” (ACSELRAD, 2000, p. 8).
Da mesma forma que os imperativos territoriais dos sistemas politicos presentes nos
zoneamentos resultam na espacializacdo do desenvolvimento, na captura de espacos para
desenvolver economicamente.

Assim, com base nessa ideia de “cidade inclusiva”, alimenta-se a crenca de que, a partir

da urbanizacdo, a cidade tera potencial de mobilizagdo, de liberdade de expresséo,
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principalmente para os marginalizados e excluidos. Sob esse ideario também se aponta que as
areas urbanas detém maior diversidade cultural, sendo, neste sentido, um meio de desconstrugéo
de normas sociais que privam grupos em situacdo de vulnerabilidade, contribuindo para uma
possivel diminuicdo da discriminacdo em relacdo a tais grupos, indicando as sedes
administrativas municipais como fornecedoras diretas de servicos a populacao.

Outro argumento para a defesa do conceito como um principio de governo e de
planejamento € que a cidade conseguiria estabelecer redes fortes que possibilitam a colaboracéo
e parceria de cada individuo através da promocao da diversidade, do pertencimento e da
conexdo; atributos considerados essenciais para combater a desilusdo e a radicalizagdo na
sociedade, tornando possivel um modelo de interacdo que preserve os direitos de cada habitante.

Contudo, a ideia de que a cidade € 0 espaco em que as pessoas tém mais possibilidades
de ter uma vivéncia plena e digna dentro de um padréo de vida urbano homogéneo, possuindo
potencial de produzir intera¢fes sociais inclusivas, nem sempre se concretiza, e muitas vezes
ndo so pela falta de vontade politica e por ma gestdo. Ainda que possam ser polos de provisao
e de garantia de servicos basicos para habitantes e pessoas que passem a habita-la, e que, a
principio, seus espacgos publicos possam se constituir em espacos cada vez mais democraticos,
de diversidade e reivindicacdo de direitos, desde que seja “bem-gerida”, a ideia de que a cidade
€ a Unica unidade espacial e administrativa ¢ excludente de outras formas de organizacao
politica e espacial legitimas e diferenciadas.

Outrossim, o depdsito da fonte de direitos na cidade, bem como na reversao das
hierarquizac6es e vulnerabilidades causadas pela falta de um direito a cidade pela exportacéo e
reproducdo de uma forma urbana especifica, fortalece a proposta de expansao das cidades para
0s espacgos “ndo urbanos”. Isto nos confronta com um paradigma segundo o qual a vida urbana
em um tipo ideal de cidade, que pode ser a sustentavel, € o ideal de vida para todos aqueles e
aquelas que fazem parte ou que foram levados e levadas a fazer parte da urbe.

Assim, essa inclusdo aparece como uma forma de integracdo de grupos sociais a vida
urbana, a partir do momento em que a necessidade de integracdo se justifica na garantia da
cidadania, que se configura por meio de padrbes urbanos, especialmente de convivéncia,
habitacdo e uso de espa¢os publicos, de acordo com o ideal de cidade. Mas o que conforma o
publico e a experiéncia publica pode advir da soma de experiéncias coletivas diversas, que ndo
necessariamente sio a expressao ou a ramificacio da cidade urbana. E nesse processo que se
estabelece a inser¢do dos grupos sociais nas formas de produgéo que engendram mecanismos
do empreendedorismo, sendo considerados como “um agrupamento comunitario e solidério,

baseado em relagcOes de reciprocidade, em que as relagdes mercantis foram subordinadas pelo
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consenso civico e cidaddo, em que parece ndo haver lugar para conflitos” (BRANDAO, 2012,
p. 42-43).

Devido a isso, busca-se estabelecer esse tipo de relagdo colaborativa para entender como
se configura os arranjos territoriais constituidos através do ordenamento territorial e ambiental
na situagdo da comunidade quilombola do Abacatal. No caso desta comunidade, essa inser¢ao
pode ser identificada na forma como o zoneamento é formulado, distanciando-se da
territorialidade quilombola, a0 mesmo tempo em que a vincula aos processos urbanos, o que
corrobora o argumento de Acselrad (2000, p. 9) sobre como “o imaginario cartografico e as
representacdes do territorio para fins de zoneamento encerram, com efeito, a necessidade de
fragmentar o real para melhor defini-lo, descrevé-lo e, em definitivo, possui-lo”.

Portanto, o discurso de incluséo, tal qual veiculado pela Agenda, é problematico, na
medida em que, além de promover essa idealizacdo de cidade, grupos coletivos que tém os seus
territorios em areas urbanas ou, no caso do Abacatal, em espacos metropolitanos, séo impelidos
a buscar na cidade alternativas para o cumprimento de seus direitos. Essa busca acontece tanto
no sentido de fazer uso de servicos basicos e para obtencdo de renda, ou ainda pela reivindicacéo
da seguranca dos seus territérios. Assim, o que se verifica € o refor¢o da ideia de que a cidade
tem que chegar até essas comunidades devido a todas essas atribuigdes consideradas “positivas”
elencadas anteriormente e julgadas necessarias para tais grupos.

Mas o questionamento que se coloca aqui é no sentido de mostrar que o tipo de cidade
gue se expande sobre os territdrios, neste caso, o do Abacatal, acaba excluindo formas de viver
que se diferenciam da forma de vida urbana concebida para um tipo de cidade moderna,
desenvolvida e sustentdvel. Ao mesmo tempo, este tipo de cidade acaba se tornando
compulsério por ndo criar condi¢es necessarias para que as demandas da comunidade sejam
correspondidas, respeitando seus costumes e ancestralidade, orientando, assim, essas
comunidades para um outro tipo de convivéncia na e com as cidades.

Nos documentos, mesmo que predomine um tom otimista em relacdo ao que a cidade
tem ou ao que ela potencialmente pode produzir, hd o reconhecimento de que as desigualdades
constituem um dos entraves para o estabelecimento de uma relacdo inclusiva, considerando que
um dos fatores de fortalecimento e desencadeamento das desigualdades € o dinamismo
econémico das cidades. Esse dinamismo expressado nos documentos mostra que, mesmo com
os beneficios e recompensas por ele criados, somente aqueles que tém um apelo social e politico
mais forte, ou seja, aqueles grupos sociais que tém um peso maior nas tomadas de decisdes
sociais e politicas, conseguem ter acesso a tais beneficios (renda, satde, emprego, moradia etc).

Destaca-se ainda que os fatores que determinam esse acesso (ou ndo) aos beneficios envolvem
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as questdes de “género, etnia e religido, habilidade fisica, juventude e idade, migracao e situagdo
de emprego (ou seja, para trabalhadores informais)”, demonstrando que as desigualdades se
apresentam de diferentes formas, seja no ambito “social, legal, espacial, cultural, politico e
ambiental” (ONU, 20153, p. 3).

Ademais, é apontado que essas desigualdades evidenciam uma excluséo, discriminagéo
e até mesmo criminalizagdo de determinados grupos sociais que nao tém o reconhecimento dos
seus direitos. Especialmente aqueles direitos de ambito territorial e coletivo que se diferenciam
— e muito — de uma agenda de promocéo de direitos sociais e reducdo de desigualdades
essencialmente focada nos direitos humanos enquanto direitos individuais, ou quando muito,
de comunidades cujos direitos se realizam pelo acesso a servicos publicos por unidade familiar
individual. Este esquema, portanto, de provisdo de direitos sociais por bairro ou por
comunidade, em suas caracteristicas mais urbanas, & bem distinto da provisao de direitos sociais
que se baseia primeiramente, ndo no reconhecimento da pessoa, mas sim no reconhecimento da
comunidade, emanando e sendo possivel de existir, originalmente, pela existéncia dos direitos
territoriais coletivos.

Ainda assim, o documento relaciona outros fatores geradores de desigualdades, de

formas de exclusdo que ocorrem nas cidades, dentre os quais:

Um foco da politica no crescimento econémico em detrimento da inclusdo; Alta
competicdo entre as cidades por investimentos, o que incentiva a reducdo das
prote¢Bes sociais e provisdes para os pobres como parte dos esfor¢os para atrair capital
nacional e internacional; Ameagas ambientais para as cidades, incluindo a mudanca
do clima, que resultam na expulsdo ou realocacéo dos pobres, que muitas vezes vivem
em éareas frageis ou expostas da cidade; Desequilibrios extremos de poder e de
Fecursos no acesso a governanca e tomada de decisdes; Mercantilizacdo e consequente
especulacéo da terra (ONU, 2015a, p. 5).

Apesar de ndo ser explicado o que é ou como funciona essa dindmica econdmica das
cidades, € interessante notar a limitacdo dessa discussao no que diz respeito a producdo de
desigualdades. Nesse sentido, a Agenda entende que a solucdo desse problema depende do
estabelecimento de um sistema de governanca e planejamento que seja realizado pelos governos
locais e nacionais dentro de uma perspectiva “positiva” e “proativa”, no sentido de garantir
cidades mais inclusivas e uma urbanizacao que seja eficaz para todos — 0 que parece ser uma
resposta muito superficial diante da real dimensdo do problema. Nesse caso, podemos verificar
que esse dinamismo econdmico é tratado separadamente dos outros fatores geradores de
desigualdades, como se néo fizessem parte do mesmo processo. E a partir dessa dissociacio do
dinamismo econémico em relacéo a producéo de desigualdades que a racionalidade neoliberal

tem operado para garantir um ambiente de negdcios favoraveis para as cidades.
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Desse modo, os fatores geradores de desigualdades que estdo relacionados com o
dinamismo econdmico das cidades, baseado na racionalidade neoliberal, estabelecem uma “alta
competicao entre as cidades por investimentos, o que incentiva a reducdo das protecdes sociais
e provisdes para 0s pobres como parte dos esfor¢os para atrair capital nacional ¢ internacional”
(ONU, 2015a, p. 5). Dessa forma, a dindmica econdmica urbana, para se (re)produzir, esta
mutuamente relacionada com a busca por investimentos entre as cidades que, para tanto,
buscam realizar um planejamento que seja atrativo para o capital. Essa busca incessante por
investimento e competicdo entre as localidades, promovida pela agenda neoliberal, é “uma
forma suplementar de atrair e rentabilizar investimentos internacionais tornados volateis em
contextos de desregulacdo econdmica, abertura de fronteiras, afrouxamento das regulacdes
ambientais ¢ urbanisticas” (ACSELRAD et al., 2012, p. 165), contribuindo para a
mercantilizag&o e a especulagdo da terra, convertida assim em um importante ativo financeiro
nas cidades.

Essa flexibilizacéo das regulacdes ambientais e urbanisticas procura estabelecer “oferta
de ambientes a poluir” (ACSELRAD et al., 2012, p. 165), evidenciando as “ameagas ambientais
para as cidades, incluindo a mudanca do clima, que resultam na expulsdo ou realocacdo dos
pobres, que muitas vezes vivem em areas frageis ou expostas da cidade” (ONU, 2015a, p. 5).
Isso significa dizer que as ameacas ambientais nas cidades precisam ser analisadas em um
contexto em que as atividades econdmicas capitalistas levam a desequilibrios socioambientais
que atingem as populacdes em situacdo de vulnerabilidade, tornando-se assim grandes
causadores de deslocamentos e expulsdes. Como colocam Acselrad et al. (2012), a
desigualdade produzida pelo desenvolvimento econémico esta justamente na distribuicéo
desigual dos maleficios e beneficios desse desenvolvimento.

Nesse contexto de producdo de desigualdades, a governanca que se constitui enquanto
relacBes de forcas, de poder e interesses, exerce uma fungdo importante nesse processo, ja que
estd vinculada com o funcionamento do espaco planejado, o qual, em conformidade com a
agenda neoliberal, tenta dar sentido aos processos decisorios relacionados ao ordenamento
territorial. Esse sentido se traduz na busca pela producdo de espacos que possam resultar em
rentabilidade econdmica de acordo com as demandas do sistema capitalista, mesmo que essas
decisdes tenham como consequéncia processos de despossessdo e deslocamentos forcados de
grupos sociais em situacdo de vulnerabilidade.

Dessa forma, em relacdo a gestdo, os documentos expressam a necessidade de

estabelecimento de uma governanga urbana para que seja realizada uma gestéo adequada do
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territério, que esteja compativel com a realidade local e que, a0 mesmo tempo, conduza o
processo de urbanizagéo resguardando os direitos humanos da populagao.
Nos documentos, o conceito de governanga urbana é entendido enquanto um:
[...] programa (“software”) que permite o funcionamento do equipamento
(“hardware”) urbano, o ambiente propicio que requer quadros legais adequados,
processos politicos, administrativos e gerenciais eficientes, assim como institui¢des

locais fortes e capazes de responder as necessidades dos cidaddos (ONU, 2015b, p.
1).

E importante notar que em tal conceituacdo ndo se identifica(m) o(s) sujeito(s) que
realiza(m) essa governanca, tampouco séo identificados os interesses que se colocam na gestéo
da cidade, os quais sdo elementos fundamentais para entender como a governanga urbana se
constitui, bem como o0s sujeitos interessados e beneficiados e, consequentemente, a
possibilidade de produzir equidade ou vulnerabilidade social a partir disso. O fato de se fazer
uma comparacdo com o funcionamento e estrutura fisica do computador mostra uma
racionalidade tecnoldgica, de eficiéncia e inovagéo, que — supde-se — deve permear as relacoes
urbanas, marcando o pensar a cidade a partir da competitividade, cuja demanda requer cada vez
mais que ocorra a regulacao dos espacos e de seus usos pelo mercado, em que a privatizacao e
individualizacdo da cidade se sobrep6em as demandas coletivas.

Esse sistema de governanca atribuido para estabelecer uma governanca urbana mais
efetiva considera necessaria uma relacdo colaborativa multinivel (diferentes niveis de governo)
mais fortificada e que, ao mesmo tempo, consiga criar formas de interacédo regulares e criativas
com a sociedade civil. Entretanto, é pontuado que essa relacdo colaborativa deve ser
descentralizada a fim de que os governos locais possam dispor de condigdes e meios para
atender adequadamente as necessidades da populacdo; diretriz esta apoiada no principio da
subsidiariedade®. Para as areas metropolitanas, em particular, considera-se que sejam criados
mecanismos de cooperacdo como forma de reduzir a fragmentacdo da governanca
metropolitana, tendo como base o consenso politico entre governos locais que pretendam
“apoiar o desenvolvimento metropolitano, o fornecimento de servigos e infraestrutura
planejados e resilientes em toda a sua extensdo territorial, bem como articulacdo com o0s
programas e politicas dos governos nacionais” (ONU, 2015b, p. 9).

O setor privado € destacado como ator essencial na governanca urbana, pois se considera
que, por meio de parcerias equilibradas, ele pode oferecer suporte ao setor publico na

coordenacdo das politicas locais; a maior expressdo dessa articula¢do séo as Parcerias Publico-

S“Ea convicgdo que a tomada de decisdo e a implementagdo sdo mais eficientes quando realizadas o mais proximo

possivel dos cidaddos” (ONU, 2015b, p. 1).
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Privadas Populares (PPPPs) que se configuram como modelo de gest&o que propde o aumento
da participacdo popular na governanga urbana.

Com a inser¢do da pauta ambiental nas discussdes sobre desenvolvimento urbano, o
sistema de governanca urbana é criado sob a perspectiva de que tudo aquilo que compée o
“ambiente urbano” °©, infraestrutura verde e servicos de ecossistema, sio meios de
desenvolvimento para as cidades, com a governanca se vinculando a uma abordagem
aparentemente técnica que direciona as “boas praticas de governanca” e estabelece uma cidade
“bem-gerida” (ONU, 2015b).

Nesse contexto, a governanca urbana é considerada necessaria na implementagdo do
Desenvolvimento Econdmico Local (DEL) em areas urbanas, concebido enquanto estratégia de
desenvolvimento econdmico que incentiva a participacdo de todos os setores da sociedade,
possibilitando a construcdo e execucdo conjunta de uma “estratégia de desenvolvimento
comum”. Tal estratégia se baseia na ideia de que as potencialidades locais devem ser exploradas
a fim de se criar um “ambiente favoravel para os negocios” e, consequentemente, proporcionar
0 aumento da autossuficiéncia local:

Dada a produtividade das cidades, a rapida urbanizagéo apresenta uma oportunidade
Unica para centenas de milhGes de pessoas sairem da pobreza. No entanto, se ndo
houver planejamento, o rapido crescimento da populacdo também pode gerar um
impacto negativo na qualidade de vida, reduzindo o acesso a servi¢os de salde de
qualidade, aumentando a degradacdo ambiental, levando a falta de habitacdo adequada
e agravando a desigualdade. Essa situacdo contribui para deseconomias de escala
(engarrafamentos, polui¢do, reassentamento) que ao longo do tempo poderéo afetar a
eficiéncia, a produtividade e competitividade da cidade, formando um circulo vicioso.

O DEL é uma condicdo necessaria para as cidades de todos os tamanhos explorarem
0s seus pontos fortes (ONU, 2015d, p. 2).

A obtencdo de um ambiente favoravel aos negdcios mobiliza a elaboracéo de um quadro
de instrumentos politicos aptos a fortalecer as instituicdes e marcos regulatérios locais,
proporcionar a infraestrutura necessaria para o estabelecimento da inovacdo, impulsionar o
capital humano e viabilizar a dindmica dos mercados, principalmente no que se refere a
regulacdo imobiliaria e financeira. Esse conjunto de elementos mostra que a proposta esta para
além de uma discussdo estritamente econbmica e adentra em varias dimensdes da vida.
Percebemos que essa regulacdo dos espacos e de seus usos nos mostra o rearranjo da dinamica
da cidade para que possa se enquadrar nas demandas de mercado, que depende do Estado para

normatizar e instrumentalizar as suas premissas.

8Intersecdo e sobreposicio do ambiente natural, do ambiente construido e do ambiente socioecondémico”
(SRINIVAS apud ONU, 2015c, p. 1).
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Cumpre verificar como determinados instrumentos e normas urbanisticas e ambientais
que se elaboram a partir dessas premissas sao operacionalizados e no que resultam no espaco
especifico da Regido Metropolitana de Belém, bem como nas diversas espacializacdes que ai
se fazem presentes, a exemplo da comunidade quilombola do Abacatal.

No que diz respeito a essa comunidade, existem diferentes zoneamentos que se
sobrepBem ao seu territorio, como € o caso dos zoneamentos municipais, dos zoneamentos para
fins de institucionalizacio das Unidades de Conservacdo (Area de Protecdo Ambiental da
Regido Metropolitana de Belém-APA Belém e Refugio de Vida Silvestre Metrépole da
Amazbnia-REVISMA), além das prdprias divisas intermunicipais, ja& que a extensdo do
territério da comunidade transcende tais demarcacdes. Essas sobreposicdes resultam em
diferentes formas de gestdo do territério que implicam no seu uso coletivo, assim como também
na tentativa de negar a existéncia da comunidade quilombola, principalmente pelo fato de se
encontrar situada em uma éarea direcionada a atender outros propdsitos completamente
diferentes daquilo que a comunidade vivencia.

Nesse sentido, a proxima secdo serd dedicada a mostrar como a Agenda Urbana da
ONU-Habitat aborda os direitos sociais dentro da perspectiva de desenvolvimento econémico

proposto para as cidades.
3.2.2 Os Direitos Territoriais e 0 Desenvolvimento Econdémico na Agenda Habitat

Como pode ser verificado nos documentos, existe uma discussao que considera o espaco
urbano enquanto um ambiente que precisa se tornar resiliente em relacdo aos diversos impactos
e tensBes a que possa estar sujeito ao longo do tempo. Ou seja, a resiliéncia de uma cidade é o
atributo relacionado a capacidade do sistema urbano de resistir e se restabelecer diante de
eventos que coloquem em risco o seu funcionamento. Esse sistema urbano ¢ descrito como “a
natureza interconectada do plano espacial de uma cidade, seus bens fisicos, funcdes e
dimensdes socioecondmicas” (ONU, 2015e, p. 1), adentrando em uma perspectiva de que a
cidade tem um funcionamento organico que pode resultar em desequilibrios caso ndo se
estabeleca uma “governanca urbana eficaz” que consiga garantir uma cidade resiliente.

Entdo, nos documentos o sistema urbano é classificado nas suas dimensGes
organizacional (governanca), espacial (planejamento e desenho urbano), fisica (infraestrutura
urbana) e funcional (finangas municipais), que enfrentam ameagas naturais, tecnoldgicas e de

crises socioecondmicas, politicas e culturais, conforme esquematizado no quadro 1:



63

Quadro 1 — Sistema urbano em relagdo as ameagas urbanas

Ameacas urbanas

Sistema urbano - . Crlsgs .
Natural Tecnoldgica socioeconémicas,
politicas e culturais
- Epidémico e | - Vazamento quimico; - Crise de moradia;
Organizacional | pandémico; - Colapsos; - Crise de energia;
- Infestacéo de insetos; - Explosoes; - Crise de comida;
) - Secas; - Fogo; - Crise hidrica;
Espacial - Temperaturas extremas; | - Vazamento de gas; - Terrorismo;
- Fogo incontrolavel; - Vazamento de | - Massacres;
Fisica - Te_rremcgto; petréleo; - Conflitos sociajs; _
— - Migragdo em massa de | - Envenenamento; - Conflitos econdmicos;
pessoas; - Radiacéo; - Desemprego excessivo;
- VulcoBes; - Acidente de transporte; | - Guerra;
Funcional - Enchentes; - Colapso de sistemas | - Conflitos politicos;
- Tempestades. (ex.: agua, energia, TCI, | - Corrupcao.
salde, educacdo etc.).

Fonte: Adaptado de ONU (2015e).

O quadro 1 mostra que as ameacas urbanas tém a capacidade de atingir todo o sistema
urbano. Nesse aspecto, € importante destacar que tais ameacas se tornam justificativas para
definir um planejamento urbano que tenha por objetivo a construcdo de cidades resilientes,
juntamente com o estimulo ao desenvolvimento urbano:

O conceito de resiliéncia é, ao mesmo tempo, ambicioso e operacional. Nos Ultimos
anos, a resiliéncia emergiu como um tema central do desenvolvimento urbano, sendo
usada como base para uma gama de interveng@es e investimentos estratégicos entre
as principais instituicdes de desenvolvimento do mundo, e, crescentemente, também
entre a comunidade humanitaria. A resiliéncia foca ndo apenas na forma como os
individuos, comunidades e negécios agem face aos diversos impactos e pressoes,
como também na forma que eles identificam oportunidades para um desenvolvimento
transformacional.

Nesse sentido, a resiliéncia é tanto uma qualidade do desenvolvimento urbano
sustentavel quanto um estimulo ao préprio desenvolvimento (ONU, 2015e, p. 1).

Percebe-se que a resiliéncia urbana atende ao mesmo tempo a dois aspectos: as ameacas
urbanas e ao desenvolvimento econémico urbano. Isso significa dizer que o espaco urbano
torna-se alvo de transformacdes que se colocam como necessarias para que a cidade possa
resistir e se recuperar de possiveis impactos e tensdes, ao passo que também consiga estabelecer
a base do desenvolvimento econdmico urbano a partir dessas modificacdes.

Entretanto, esse modelo de desenvolvimento econdmico promove a degradacao
ambiental, desestabilizando o ecossistema e gerando as préprias ameacas ambientais que
pretende combater. Por estar pautado em uma agenda neoliberal, esse modelo se apropria da
discussdo ambiental para implementar reformas que sejam compativeis com o processo de
acumulacdo capitalista. E mesmo que esses danos ambientais sejam uma realidade em nivel

mundial, as consequéncias desses desequilibrios, seus impactos, atingem de forma
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completamente desigual povos e populagfes em distintas partes do globo e, de forma mais
situada, nas proprias cidades. Determinados grupos sociais encontram-se em situacdo de
vulnerabilidade devido a essa dindmica em que foram inseridos, como se estivessem em um
ciclo que simultaneamente gera e agrava a desigualdade socioterritorial nas cidades.

H& o reconhecimento, nos documentos, de que 0s riscos e 0s impactos ambientais sdo
mais intensos nas periferias das cidades dos paises em desenvolvimento, onde estdo localizados
0s “assentamentos informais” ’ que, devido ao crescimento populacional acelerado gerado por
um planejamento urbano inadequado e por uma governanga insuficiente, estdo situados em
areas degradadas, ingremes e em baixadas, desencadeando o aumento da desigualdade. Apesar
desse reconhecimento, é importante pontuar que ndo € a qualidade da governanca que
determinara essas consequéncias, mas sim o proprio modelo de governanca adotado pela ONU,
que considera que o que € comum a todos deve ser administrado por todos, populagdo e
instituicOes publicas e privadas, com base no “regime de direito”, definido como um:

principio de governanca no qual todas as pessoas, instituices e entidades, publicas e
privadas, incluindo o préprio Estado, sdo responsaveis pelas leis que sdo publicamente
promulgadas, aplicadas igualmente e julgadas independentemente, e as quais sdo

consistentes com as normas e valores internacionais de direitos humanos (ONU,
2015f, p. 4).

Embora adote o principio do interesse comum, esse modelo de governanca sustenta uma
pratica que resulta na garantia de interesses especificos que normalmente desrespeitam 0s
direitos socioterritoriais de determinados grupos sociais. A situa¢do da comunidade quilombola
do Abacatal é um exemplo de como esse processo tem ocorrido na pratica.

Constata-se que empreendimentos ligados a infraestrutura estdo sendo cada vez mais
viabilizados para serem implementados na area em que o territério da comunidade esté situado,
estando tais projetos vinculados a prépria dindmica da Regido Metropolitana de Belém e aos
intentos de sua articulacdo com outras sub-regifes do estado, favorecendo a circulacdo de
capital e, a0 mesmo tempo, baseando uma estratégia para garantir a forca politica e econémica
no cenario nacional e internacional.

Tais empreendimentos de infraestrutura incluem: a subestacdo de energia elétrica de
Marituba, que ja foi implementada e que esta na fase inicial da sua operacionalizacédo; a Ferrovia

Paraense S.A., projeto ferroviario de concessao comum com licitacdo internacional e que serve

7“Sdo 4reas residenciais onde: (1) moradores nfio tém seguranca de posse com relaciio a terra ou moradias que
habitam, com modalidades que variam entre ocupacOes ilegais e locacdo informal; (2) os bairros geralmente
carecem ou estdo isolados dos servigos basicos e da infraestrutura urbana e (3) as habitagdes podem nao cumprir
com os regulamentos vigentes de planejamento e construcdo, e muitas vezes estdo situadas em areas
geograficamente e ambientalmente perigosas” (ONU, 2015g, p. 1).
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a interligacdo do complexo portuario de Barcarena/Vila do Conde, no Pard, com o sudeste
paraense e com algumas cidades do Maranhdo e do Tocantins; e a Rodovia Liberdade, um
projeto rodoviério, sob o modelo de Parceria Publico-Privada (PPP), concebido para ser uma
via de escoamento alternativa a BR-316, pretendendo interligar o Municipio de Belém com o
Municipio de Castanhal. Todos esses empreendimentos estdo presentes ou estdo sendo
projetados para serem implementados, com impactos sobre areas no territério da comunidade
quilombola do Abacatal. Estes processos fazem parte de um projeto de desenvolvimento
econémico mais amplo que tem por objetivo a integracdo da regido Norte como meio de
viabilizar o escoamento da producdo do agronegocio do Centro-Oeste do Pais e de algumas
areas de transicdo entre o Cerrado e a Amazdnia, bem como o escoamento da prépria producao
mineral da regido.

Com isso, 0 Territério Quilombola do Abacatal se torna alvo dos impactos de tais
empreendimentos, manifestos seja no deslocamento e/ou cercamento do seu territorio, seja,
ainda, nos danos e desequilibrios ambientais que decorrem ndo somente da instalacdo dos
empreendimentos, mas também de tudo aquilo que esté sendo favorecido por eles.

Por conseguinte, a discussdo sobre comunidades tradicionais que foram colocadas em
uma situacédo de vulnerabilidade a partir do choque com a expanséo urbana, aprofunda o debate
sobre a seguranca em relacdo a posse e ao uso do territorio por essas comunidades. Mas um
outro aspecto que ressalta da situacdo do Abacatal é o fato de que, além dos empreendimentos
elencados anteriormente, ha ainda aquele relacionado a implantacao, nas periferias urbanas, de
conjuntos habitacionais que fazem parte do Programa Minha Casa Minha Vida. Assim, é
importante tentar entender de que forma o que se institui enquanto direito a habitacdo adequada,
com base na Nova Agenda Urbana da ONU-Habitat, pode influenciar na seguranca dos

territorios que se diferem da realidade das areas urbanas.
3.2.2.1 A Sobreposicao Entre o Direito a Habitacdo Adequada e os Direitos Socioterritoriais

No Artigo 25 da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, adotada e proclamada pela
Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, o direito a

habitacdo adequada é reconhecido como parte dos direitos humanos fundamentais:

1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia salde e bem estar, inclusive alimentagdo, vestudrio, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia fora de seu controle (ONU, [1948] 1998, p. 5).
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Desde entdo, a ONU estabelece critérios que definem uma habitacdo adequada, tendo
por base: a seguranca de posse; a disponibilidade de servigos, materiais, instalagdes e
infraestrutura; a acessibilidade financeira; a habitabilidade; a acessibilidade; a localizacdo; e a
adequacdo cultural. Segundo a ONU-Habitat, esses critérios foram construidos a partir das
demandas criadas pelo crescimento urbano e pela urbanizacéo néo planejada que tém colocado
em risco as condicOes de habitacdo de muitas pessoas e, também, tém gerado despejos forcados:

Todo ano, milhGes de pessoas ao redor do mundo séo despejadas de suas casas e terras,
contra a sua vontade e sem consulta ou compensacdo equitativa. Entre 1998 e 2008,
os despejos forcados afetaram pelo menos 18.59 milhdes de pessoas, apesar do fato
de que a lei internacional explicitamente reconhece o direito de seguranca de posse e
tem declarado repetidamente a pratica de despejo forgado como sendo uma violacao
massiva e sistematica dos direitos humanos (ONU, 2015h, p. 3).

Mesmo com os criterios estabelecidos, a ONU-Habitat considera que o direito a moradia
adequada ainda é um desafio para muitos paises, principalmente para agueles que ndo tém
controle e planejamento do crescimento das suas cidades, ja que por uma série de motivos — a
inadequacdo dos critérios de habitacdo nos programas e nas politicas setoriais; a falta de
integracdo com as politicas urbanas, resultando em uma tendéncia de ndo consideracdo do
conceito de habitacdo relacionado com a fungdo social, mas sim como uma mercadoria de
diversas escalas; a falta de interesse do setor privado em investir em programas habitacionais,
preferindo a opc¢édo pela habitacdo de alta qualidade; a implantacdo das habitacdes em locais
distantes dos centros, dos servicos basicos, desprovidos de infraestrutura urbana —, ainda nédo
se tem medidas muito efetivas para que o direito a habitacdo possa ser colocado em pratica,
como reconhece a ONU (2015h).

Como solucdes para essas situacdes, a ONU-Habitat busca reforcar a relacdo da
habitacdo com os direitos humanos, priorizando os grupos mais desfavorecidos e vulneraveis.
Também destaca a importancia de se ter a “habitacao posicionada no centro”, ou seja, de colocar
a habitacdo no centro das politicas urbanas nacionais e das cidades, estabelecendo uma
abordagem que envolva politicas de habitacdo curativas, relacionadas a urbanizacao de favelas,
e também preventivas, no sentido de prever novas demandas de habitacdo, sendo necessario
promover o desenvolvimento de instituicdes financeiras e a participa¢do do setor privado e da
sociedade civil na elaboracdo de projetos, no financiamento e na implementacéo de respostas
mais efetivas. Além disso, afirma a necessidade de melhorias na interligacdo entre habitacao,
acessibilidade e modos de vida, considerando que:

0 uso misto do solo, extensdes planejadas de cidades ou preenchimento de vazios

urbanos, combinado a uma melhor infraestrutura do transporte deve ser promovida
para melhorar acesso a habitagcdo em &reas bem localizadas e as oportunidades de
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meios de sustento para os grupos de baixa-renda, bem como para mitigar desastres
urbanos e riscos a sadde (ONU, 2015h, p. 8).

Percebe-se que aquilo que a ONU institui como direitos humanos fundamentais, entre
0s quais estd incluida a habitagdo adequada, baseia-se na ideia de propriedade, e, mais
especificamente, em um tipo especifico de propriedade — a propriedade privada e individual.
Como Dardot e Laval (2015) argumentam, a propriedade restringe as relagdes coletivas
baseadas no comum, que ndo foram construidas por meio de uma apropriacdo ou tutela do
mesmo, como pressupde a ideia de propriedade privada, mas sim mediante relacfes e préaticas
coletivas que criam seu préprio sistema de producdo e reproducdo social e de organizacdo
socioterritorial. Além disso, a propriedade privada e individual esta vinculada a uma pretensa
universalidade dos direitos humanos que, na verdade, se limita a um segmento especifico; neste
caso, a populacdo urbana, desconsiderando os grupos coletivos situados fora das cidades e que,
da mesma forma, devem ter os seus direitos socioterritoriais assegurados.

No Brasil, ainda que o direito a habitacéo tenha adentrado na legislacéo brasileira com
0 estabelecimento dos direitos humanos pela ONU, foi a partir da criacdo do Estatuto da Cidade
que tal direito passou a ser alinhado com a politica urbana brasileira de forma mais evidente,
tendo por base o cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade, principio
estabelecido na Constituicdo de 1988 (BRASIL, [1988] 2016).

Nesse sentido, a politica habitacional brasileira se estruturou de tal forma que
determinados programas de provisdo de moradia foram sendo implantados com o propdsito de
assegurar o direito a habitacdo, principalmente para a populacdo de baixa renda. Entre esses
programas, destaca-se, pelo grande volume de investimentos e pelo significativo contingente
populacional atendido, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

Contudo, ainda que 0 PMCMYV tenha tido como propoésito declarado a diminuicdo da
desigualdade social, principalmente por meio da constru¢do de habitagdes populares, a
implantacdo desses empreendimentos suscitou outros problemas, no que se refere a localizagédo
dos conjuntos habitacionais construidos, as condi¢cdes de moradia e também as transformacoes
geradas nessas localidades a partir da instalacdo dos empreendimentos habitacionais.

Na situacdo do Abacatal, podemos observar esses problemas associados a outras
contradi¢bes produzidas com a implantacdo dos residenciais do PMCMYV no espaco vivido da
comunidade. A chegada dos residenciais, além de ter reforcado ainda mais 0s danos ambientais
nessa localidade, que foram e continuam sendo ocasionados também por outros
empreendimentos implementados (Aterro Sanitario do Aurd, linha de transmissdo de energia

etc.), foi acompanhada da necessidade de se fazer cumprir o direito a habitagdo da populagdo
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residente dos condominios. Entretanto, aquilo que se considera como direito fundamental para
a populacéo urbana, ao mesmo tempo torna-se um entrave para o Abacatal, j& que a sua vivéncia
é baseada no uso coletivo da terra, que se configura pela prépria autonomia da comunidade.

Assim, a utilizacdo dos instrumentos urbanisticos e ambientais repercute nessa
configuracdo territorial, principalmente quando se é retratado a partir de uma perspectiva de
cumprimento do direito a cidade e da funcdo social da cidade. Os zoneamentos municipais,
além de exercerem um papel importante na forma como se estabelece o processo de urbanizagdo
nesta area, também implicam na producéo da desigualdade social e ambiental no que se refere
ao modo como s&o realizados e as funcionalidades atribuidas as areas zoneadas. Desse modo,
esses residenciais estéo inseridos em um zoneamento que, dentre outros pontos (como veremos
no capitulo seguinte), esta voltado para a instalacdo de habitacdes de interesse social, ao passo
que no Macrozoneamento do Municipio de Ananindeua, a Macrozona Rural, em que estéo
localizadas comunidades rurais, incluindo o Abacatal, estabelece um limite com o0 zoneamento
em que os residenciais estdo localizados. Esse ordenamento territorial coloca em evidéncia o
uso de instrumentos como o plano diretor e o licenciamento ambiental para que a regulacéo e
0s usos do territorio estejam em conformidade com a promocdo do desenvolvimento
sustentavel, seja por meio da implantagdo dos conjuntos habitacionais populares ou por meio
do provimento de infraestrutura urbana, com a instalacao da linha de transmissao de energia,
por exemplo.

Dessa forma, esse zoneamento corresponde ndo somente a uma delimitacdo fisica do
territorio, mas compreende também outros aspectos que se interligam a perspectiva de
desenvolvimento em que aquele estd baseado. Tal perspectiva traz em si a finalidade (ou
finalidades) para a qual o instrumento de ordenamento territorial € utilizado, abrangendo
interesses do Estado e de outros atores interessados (como € o caso de entes privados), e que
tem consolidado a expansdo urbana nesses moldes. No caso, esses instrumentos contribuem
para 0 agravamento da desigualdade ambiental por estarem inseridos em um contexto em que
se opera a racionalidade neoliberal, nos quais se constroem meios politicos que possibilitem a
acumulacdo por espoliacdo, relacionada com o processo de privatizacdo de espacos ndo
mercantis e com a expropriacdo de territérios de povos e comunidades tradicionais para a
producdo de capital excedente (ACSELRAD et al., 2012), como se observa no Territorio
Quilombola do Abacatal.

Esses fatores mostram que a questdo ambiental vem sendo utilizada como consolidagéo
dos meios técnico-juridicos para implementacdo de projetos infraestruturais, ambientais e

econdmicos que geram degradacdo ambiental, sobretudo, em &reas cujos custos de execugdo
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sd80 mais baixos e que ao mesmo tempo sdo potencialmente rentdveis do ponto de vista da
acumulacdo de capital. Contudo, a partir do momento em que ha a tentativa de impedir a
existéncia e a reproducéo social de grupos coletivos, a exemplo da comunidade do Abacatal, 0s
conflitos territoriais e ambientais sdo desencadeados, como mostram Acselrad et al. (2012, p.
169):
Os processos de producdo das desigualdades ambientais, associados as dinamicas da
acumulacdo por espoliacdo, através da qual se mercantilizam bens ndo mercantis,
tendem a favorecer a eclosdo de conflitos territoriais e ambientais, uma vez que
inviabilizam a existéncia de diversos grupos cuja reproducéo social depende das suas
relacdes com o territério, com a diversidade bioldgica e geofisiografica. A utilizacdo
de metodologias de mapeamento de desigualdades ambientais relacionadas aos
projetos de infraestrutura, siderurgia, mineracéo, agroexportacdo, monoculturas, entre
outros, revela a sobreposicdo de tais projetos a territérios marcados pela presenca de
grupos tradicionais e/ou socialmente vulneraveis, no campo e nas cidades, grupos
estes que sdo encarados, pelos agentes publicos e privados do projeto

desenvolvimentista hegemonico, como obstaculos ao processo de acumulacdo de
capital.

A partir desses conflitos, configura-se o que Rolnik (2017) considera ser uma “crise de
inseguranga da posse”, que pode se manifestar de diversas formas, sendo que as que se mostram
mais impactantes sdo as remocdes forcadas que geram um aprofundamento da pobreza e a
destruicdo de comunidades, colocando muitas pessoas em situacdo de inseguranca pelo mundo.

Como a autora aponta, essa situacdo de inseguranca da posse acontece devido a
transformacéo de terras urbanas e rurais em ativos muito disputados no contexto do capitalismo
financeirizado. Ou seja, tais disputas sao muito evidentes sob o ponto de vista das politicas
fundiarias e habitacionais, na medida em que, mesmo que possam estar comprometidas com a
garantia dos direitos humanos, em termos praticos, principalmente quando se esta alinhado com
outros agentes produtores do espaco, como incorporadores, investidores e instituicdes
financeiras nacionais e internacionais, essas politicas podem comprometer os direitos de grupos
sociais mais vulneraveis, e, por conseguinte, favorecer a despossessdo e usurpacdo de terra
(ROLNIK, 2017). A inseguranca de posse é ainda mais agravada, como ressalta a autora,
qguando ndo sdo asseguradas outras formas de posse que protegem comunidades como a do
Abacatal. O que se observa é a predilecdo por uma Unica forma de seguranca juridica da posse
da terra, qual seja, a propriedade privada individual, que se tornou predominante nos projetos e
programas fundiarios em varios paises, inclusive aqueles relacionados a habitacdo de interesse
social.

Essa seguranca da posse para a comunidade do Abacatal se vincula ao uso coletivo da
terra, ao acesso livre ao territério em que se encontra a sua base material de trabalho, de

socializagdo e de reproducdo da vida. No que se refere & questdo juridica, o protocolo de
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consulta se configura como um importante instrumento de garantia da seguranca do territorio
da comunidade. Mas, para além disso, representa a autodeterminagdo da comunidade sob o
prisma da construcdo coletiva que deveria suplantar quaisquer decisbes que envolvam a

comunidade e que podem refletir no seu modo de vida.
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4 POR UMA AGENDA DA SUSTENTABILIDADE DA VIDA: A
SOCIOTERRITORIALIDADE DA COMUNIDADE DO ABACATAL

Diante do urbano extensivo que se direciona para o territdrio da comunidade quilombola
do Abacatal, sob a perspectiva do desenvolvimento urbano sustentavel, discutida anteriormente,
é importante destacar, como contraponto a esse espaco planejado, o espaco vivido da
comunidade. No caso, esse espaco vivido, formado anteriormente ao processo de urbanizacao
extensiva que ocorre, principalmente, com a chegada de residenciais e empreendimentos
infraestruturais no territorio da comunidade, carrega outro sentido de sustentabilidade.

Assim, pergunta-se: 0 que constitui o espaco vivido do Abacatal? Podemos dizer que
ele abrange dois aspectos fundamentais e indissociaveis no contexto das lutas sociais da
comunidade: os direitos territoriais e as territorialidades que informam a mobilizacdo por esses
direitos. Aqui, pensamos os direitos territoriais ndo somente no sentido das legislacdes que
asseguram os direitos de povos e comunidades tradicionais, mas também os principios que
regem essas leis, como a autoatribuicdo (autorreconhecimento) e a autodeterminacédo
(autonomia). Tais principios se estabelecem a partir da historia e vivéncia coletiva desses
grupos, ou seja, fazem parte de suas socioterritorialidades.

Nesse sentido, este capitulo pretende discutir a territorialidade da comunidade do
Abacatal, informada pela perspectiva dos movimentos socioterritoriais (FERNANDES, 2005).
Ou seja, partimos da ideia de que a forma como o Abacatal se produz e reproduz social e
territorialmente, reflete nas articulagdes em torno da reivindicacdo e defesa dos seus direitos
sociais, econémicos, politicos e, sobretudo, territoriais, assim como, constroi uma visao de
mundo que contribui para um sentido outro de sustentabilidade, entendendo a terra (ou
natureza) como parte da sua existéncia (ou extensao dela e imbricacdo nela). Assim, a propria
mobilizacdo em torno dos direitos humanos nesta comunidade, que incluiria o reconhecimento
de suas formas de habitar, informando as especificidades de seu direito a terra e a moradia, ndo
estaria desconectada da relacdo com o espaco e de um conceito préprio de humanidade como
extensivo e inclusivo da natureza. Falaremos aqui, entdo, de um territério extenso de vida,

segundo reivindica a propria comunidade.
4.1 Os direitos socioterritoriais dos povos indigenas e tribais na Convencéo 169 da OIT

A Convencdo 169 da OIT é um acordo internacional sobre direitos dos povos indigenas
e tribais que possui carater vinculante para os Estados que dela sdo signatarios. Foi um passo

importante para o reconhecimento internacional dos direitos dos povos indigenas e
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comunidades tradicionais por apresentar um avango significativo em relacdo a anterior, a
Convencdo 107 sobre a Protecédo e Integracao das PopulagGes Indigenas e Outras Populacbes
Tribais e Semitribais de Paises Independentes, que estava associada a uma perspectiva
integracionista, ou seja, os povos indigenas e tribais eram considerados sujeitos passiveis de
serem integrados a sociedade. Assim, a Convencao 169 da OIT passa a reconhecer “o respeito
as culturas, as formas de vida e tradicdes de povos indigenas e tribais” entendendo que “esses
povos podem falar por si mesmos e tem o direito de participar no processo de tomadas de
decisdes que lhes dizem respeito” (DOURADO, 2013, p. 50).

Aquela perspectiva integracionista, presente na antiga Convencdo 107, também
constituia o direito dos povos indigenas e comunidades tradicionais até o inicio dos anos 80,
época em que imperava uma politica estatal cujas leis apenas garantiam os direitos dos povos
tradicionais provisoriamente, desde que ndo entrassem em divergéncia com a legislacdo do
Estado e com a politica de integracdo a sociedade destes povos que se pretendia civilizar. Tal
como atestam Souza Filho et al. (2019, p. 24):

(...) apesar do reconhecimento de existéncia dos povos, suas normas internas eram
apenas toleradas, desde que ndo colidissem com as normas estatais nem com o
processo de integracdo. Por isso, ainda que se reconhecesse a existéncia de direitos
coletivos sobre os bens culturais tradicionais e sobre o territério, estes direitos ndo
eram para sempre, valiam enquanto ndo houvesse a integracao.

Mas, no final do século XX e no inicio do XXI, as Constituicdes da América Latina, em
especial a Constituicdo brasileira, acompanharam a mudanca de panorama, juntamente a
legislacdo internacional representada pela Convencdo 169 da OIT, que passou a reconhecer e
garantir “a existéncia dos povos como tais, sua organizacdo social com normas internas,
disposicdes hierarquicas e um territorio suficiente para a reproducdo fisica e cultural” (SOUZA
FILHO et al., 2019, p. 25).

Portanto, essa mudanca apresentada a partir da Convencao 169 da OIT se estabelece
com base em alguns principios gque regem essa norma internacional, quais sejam, a
autoatribuicdo (autorreconhecimento e autoidentificacdo) e a autodeterminacdo. A
autoatribuigdo ¢ instituida por meio da “autoidentificagdo como indigena ou tribal”, que deve
ser considerada enquanto “critério fundamental para a definicdo dos grupos aos quais se
aplicam as disposi¢des da presente Convengdo” (OIT, [1989] 2011, p. 15). Assim, a
autoatribuicdo parte do principio de que os proprios povos indigenas e tribais sdo 0s
responsaveis por se autorreconhecerem como tais, conforme a sua identidade étnica, racial e

cultural. A partir deste principio, ocorre o rompimento da ideia de que o Estado deveria atribuir
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e determinar a identidade dos grupos étnicos, afastando-se da perspectiva integracionista que
permeava as legislacOes estatais anteriormente (SOUZA FILHO et al., 2019).

Por seu turno, o principio da autodeterminacdo considera que cada povo tem a sua propria
jurisdicdo com base na sua autonomia territorial vinculada a tradicdo, ancestralidade,

organizagéo social, econdmica e cultural, conforme informa a OIT ([1989] 2011, p. 19):

Art 7°

1. Os povos interessados terdo o direito de definir suas préprias prioridades no
processo de desenvolvimento na medida em que afete sua vida, crengas, instituicdes,
bem-estar espiritual e as terras que ocupam ou usam para outros fins, e de controlar,
na maior medida possivel, seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural.
Além disso, eles participardo da formulacdo, implementacéo e avaliacdo de planos e
programas de desenvolvimento nacional e regional que possam afeta-los diretamente.

Nesse sentido, a formulacdo da OIT 169, que estabelece os novos direitos coletivos dos
povos, especialmente, versa sobre o direito a consulta prévia, livre, informada e de boa-fé diante
de qualquer acdo ou medida (legislacéo, politicas publicas, projetos de desenvolvimento) que
possa afeta-los, sendo um instrumento importante no cumprimento dos direitos sociais e
territoriais dos povos. Assim, de acordo com essa Convencao, a consulta deve ser “prévia” no
sentido de ter que ser realizada anteriormente a agdo; “livre” para que seja analisada
internamente, sem influéncia externa; “informada” para que sejam dispostas todas as
informac0es referentes a acdo ou medida; e de “boa-fé” como possibilidade de se chegar a um
acordo mediante a vontade dos povos com antecedéncia ao processo de consulta. Um outro
ponto bastante importante é que, de acordo com a Convencéo, 0s povos tém direito ao veto no
processo de consulta, dado o principio de autogoverno de acordo com a jurisdicdo que cada
povo teria sobre seu territorio ocupado e utilizado de maneira ndo fragmentada.

Como garantia da consulta, os Estados Nacionais sdo obrigados a reconhecer, por meio
de suas legislacGes domésticas, a autonomia dos povos em relagdo a forma como serdo
consultados, ja que “quem consulta ¢ o Estado cujas medidas afetam ou poderdo afetar direitos
ndo apenas materiais, mas intangiveis dos povos, que o Estado desconhece” (SOUZA FILHO
etal., 2019, p. 45).

No Brasil, os povos indigenas e tribais contemplados pela Convencdo 169 sdo
reconhecidos como povos indigenas e povos tradicionais, entre 0s quais se incluem os povos
quilombolas. Estes ultimos, presentes nas comunidades quilombolas, em sua maioria se
organizam por meio de suas organizagdes representativas locais e/ou nacionais, sendo este o
caso da CONAQ. Estes povos e comunidades, ainda no momento inicial do fortalecimento de
sua articulacéo, passaram a reivindicar seus direitos territoriais na forma de direitos especificos

que pudessem ser assegurados na Constituicdo Federal (CF) brasileira, como pode ser visto no
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Artigo 68 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias (ADCT) da CF de 1988
(BRASIL, [1988] 2016). Posteriormente a CF, vimos os desdobramentos para a garantia do
reconhecimento territorial e da demarcacéo desses mesmos territérios, com o desenvolvimento
de politicas adequadas, no Decreto n° 4.887/03 (BRASIL, 2003)% e no Decreto n° 6.040/07
(BRASIL, 2007)°. Importante notar que tanto nacionalmente, no caso da CF, como
internacionalmente, a exemplo da Convencdo 169 da OIT, ocorreram muitas articulagdes e
pressdes para que essa legislacdo, no caso da ADCT 68, e da norma internacional, no caso da
Convencao, fossem aplicadas para a garantia do direito dos povos e comunidades quilombolas:

Diante de omissdes do Estado brasileiro, a luta dos povos e comunidades para se
efetivar a protecdo juridica garantida pela Convencéo n. 169 ndo tem sido diferente.
No caso dos quilombolas, em 2008 protocolaram a Comunicagdo Quilombola a
Comissdo de Especialistas na Aplicacdo das Convencdes e Recomendacdes da OIT
sobre o Cumprimento da Convencdo n. 169 sobre Povos Indigenas e Tribais. No
Informe de 2009, a Comissdo exige posicionamento do governo brasileiro,
esclarecimentos e acompanhamento do cumprimento da Convencado n. 169 em relagéo
aos quilombolas. Desde entdo, 0 Governo passou a responder por meio de relatérios
encaminhados a OIT sobre a aplicacdo da Convencédo as comunidades quilombolas
(SILVA, 2019, p. 62).

Essa falta de compromisso com a efetivacdo da protecdo juridica garantida pela
Convencdo 169 da OIT tem sido a tonica de muitos casos de violagdo de direitos territoriais de
comunidades quilombolas, como ocorre com a comunidade do Abacatal. Nesse caso, podemos
perceber que ha um crescente fortalecimento de um planejamento urbano e regional voltado
para o desenvolvimento territorial capitalista, que € “marcado por rupturas, conflitos,
desequilibrios, e assimetrias, e apresenta uma peculiar espacialidade de sua riqueza, sob a forma
de mercadorias” (BRANDAO, 2012, p. 70), e que se implanta no territério da comunidade.

Para que seja possivel visualizar esse desenvolvimento territorial de carater capitalista
na situacdo especifica da comunidade do Abacatal, faz-se necessario destacar alguns processos

fundamentais, dentre os quais, a homogeneizacao, aqui entendida como um processo que “nio

8 «Art. 1°Os procedimentos administrativos para a identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcagio
e a titulagéo da propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, de
que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, serdo procedidos de acordo com 0
estabelecido neste Decreto. [...] Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os
fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuigdo, com trajetoria historica propria,
dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia
a opressdo historica sofrida” (BRASIL, 2003, p. 4).

9«Art. 1° As agdes e atividades voltadas para 0 alcance dos objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais deverdo ocorrer de forma intersetorial, integrada, coordenada,
sistematica e observar os seguintes principios: | - o reconhecimento, a valorizacdo e o respeito a diversidade
socioambiental e cultural dos povos e comunidades tradicionais, levando-se em conta, dentre outros aspectos, 0s
recortes etnia, raca, género, idade, religiosidade, ancestralidade, orientacdo sexual e atividades laborais, entre
outros, bem como a relacdo desses em cada comunidade ou povo, de modo a ndo desrespeitar, subsumir ou
negligenciar as diferencas dos mesmos grupos, comunidades ou povos ou, ainda, instaurar ou reforgar qualquer
relagdo de desigualdade” (BRASIL, 2007, p. 316).
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delimita ‘regides’, mas sobretudo ‘desfaz’ fronteiras territoriais, transborda limites, buscando
criar condic¢Bes basicas universais para o valor se valorizar [...] abrindo horizontes e dispondo
espacos para a valorizagdo capitalista mais ampla” (BRANDAO, 2012, p. 71). Esse processo,
no caso do Abacatal, é evidente na urbanizacdo extensiva, que carrega as singularidades do
desenvolvimento urbano, e que tem ultrapassado os limites das cidades, sobrepondo-se ao
territorio da comunidade. Nesse sentido, como aponta Branddo (2012), a homogeneizacgdo do
capital comeca a invadir, de forma gradual, multiplos espacos e mercados em busca de anular
formas tradicionais de producéo. Considerando esse aspecto, a comunidade do Abacatal tem
sido alvo dessa situacdo, principalmente, através dos constantes crimes ambientais ocorridos no
seu territério, em decorréncia de empreendimentos infraestruturais, como é o caso da

subestacdo da Equatorial Energia (figura 1).

Figura 1 — Reportagem sobre o descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta pela
Secretaria e Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade, Fundacdo Palmares e Equatorial
Energia em relacdo a questdes ambientais no TEQ Abacatal

Empresa e orgaos sao
notificados apos

descumprimento de TAC
por questoes ambientais

Fonte: Barbosa (2018).

Essa situacdo em relacdo a instalacdo da subestacdo da empresa Equatorial Energia,
mostra como a busca pelo nivelamento “das condi¢des reprodutivas ambientais” (BRANDAO,
2012, p. 75) pelo capital, descumpre deliberadamente os direitos territoriais da comunidade.
Em decorréncia disso, as etapas de implantacdo e execucdo desse empreendimento préximo ao
TEC Abacatal ndo foram realizadas de acordo com o que é previsto pelo licenciamento
ambiental, no que se refere a realizacdo de consulta prévia, livre, informada e de boa-fé pela
comunidade, garantido em lei, sendo motivo para as denuncias de violacdo dos direitos

territoriais da comunidade, como apontado na matéria da figura 1.
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Assim como a subestacdo de energia, a constru¢do da Rodovia Liberdade no territorio
do Abacatal tem seguido 0 mesmo caminho, sem a consulta prévia com a comunidade. Podemos
associar esse aspecto com o0 processo de integracdo dos espacos e estruturas produtivas que
ocorre, principalmente, através de uma relacdo regional centro-periferia, recondicionando “as
economias aderentes, forcando-as a convergéncia e a reacomodacdo das estruturas produtivas
regionais” (BRANDAO, 2012, p. 76). Essa relagdo observada através das estruturas de
integracdo regional, como a rodovia, esta vinculada a uma inser¢do cada vez maior dos ndcleos
urbanos nos circuitos produtivos regionais, considerando a realidade da RMB em relacéo as
outras regides do Estado do Pard, aumentando a concorréncia inter-regional. Essa concorréncia
contribui para que os mercados regionais (como 0 mercado da mineracao e de gréaos) possam
aumentar o seu potencial produtivo e influir nos processos de reestruturacdo produtiva.

A relacdo centro-periferia € importante para entender o processo de integracdo, que se
constitui como motor para o desenvolvimento de forcas produtivas distribuidas de forma
desigual no espaco (BRANDAO, 2012). Dessa forma, essa relacdo desencadeia uma
polarizacdo que se vincula as relagdes de poder e de dominagio exercidas pela centralidade®
sobre a periferia, hierarquizando 0s espacos urbano-regionais e, consequentemente,
evidenciando a natureza desigual e combinada do desenvolvimento. Entdo, essa polarizacao e
a situacdo desigual do desenvolvimento territorial capitalista ndo se expressam somente através
das relacGes inter-regionais, mas também nas relacdes intrarregionais. No caso da RMB, a
cidade de Belém exerce uma centralidade em relacéo as demais, submetendo, principalmente,
as areas periféricas as consequéncias negativas desse desenvolvimento, relacionadas aos riscos
ambientais e a inseguranca territorial do Abacatal. Essa relacdo de poder se expressa nas
proprias decisdes em relacdo a destinacdo do lixo produzido nas cidades, notadamente em
Belém, que tem sido despejado nas proximidades do rio, como mostra a reportagem da figura
2

10 «[...] estruturas de dominacdo fundadas na assimetria e na irreversibilidade, que ainda serdo reforcadas pela
inércia dos investimentos em capital fixo concentrados naquela area central, marcada por forgas aglomerativas e
apropriando-se de economias de escala, de proximidade e de meios de consumo coletivo presentes nos espagos
construidos nos nicleos urbanos centrais do processo de desenvolvimento” (BRANDAO, 2012, p. 81).
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Figura 2 — Reportagem sobre a denuncia realizada pelos quilombolas em relacdo a instalacéo
do Aterro Sanitario de Marituba

PARA &

REDE LIBERAL

FI1E 49RELD 78 7/2015 14h13

Comunidade teme danos ambientais
com instalacao de lixao em Marituba

Denuncia foi feita por quilombolas em audiéncia publica nesta sexta-feira, 3.
Com o fechamento do lixdo do Aurda, novo aterro sanitario recebera residuos.

2015 13h55 - Atualizado

Fonte: Comunidade... (2015).

Por fim, uma hegemonia se consolida como um dos principais processos do
desenvolvimento territorial capitalista. Segundo Lojkine (apud BRANDAO, 2012, p. 84), a
hegemonia esta relacionada com “praticas, costumes, normas morais, culturas, trata-se, pois, de
um sistema de influéncia que se exerce sobre todas as esferas da vida social” e que, dessa forma,
“devera ter poder de enquadramento e hierarquizacao de relagdes, processos e estruturas e ser
o portador do novo” (BRANDAO, 2012, p. 84).

Nesse processo de hegemonia podemos perceber que a tendéncia de “universaliza¢do”
da vida social produz contradi¢Ges e conflitos na medida em que, na situacdo do Abacatal, 0s
condominios do PMCMYV instalados no territério da comunidade, representam essa visao de
mundo, baseada na propriedade individual e no modo de vida urbano, enquanto que a
comunidade quilombola constroi as suas experiéncias de vida através de sua propria visdo de
mundo. Contudo, essa realidade tem desencadeado impactos socioambientais, tendo em vista
que, especialmente com o funcionamento do esgoto sanitario, os residuos tém sido despejados
no rio Uriboquinha e na via de acesso ao TEQ do Abacatal, sendo esta uma dendncia recorrente

da comunidade, como mostra a reportagem da figura 3.
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Figura 3 — Reportagem sobre os impactos dos condominios do Programa Minha Casa Minha
Vida na comunidade quilombola do Abacatal

12/06/2015 |

Video retrata injusticas ambientais na comunidade
quilombola de Abacatal

Quilombolas reivindicam o fim do despejo de esgoto sanitario por
condominios do Minha Casa, Minha Vida em igarapés e na inica via de
acesso ao territdrio, que fica em Ananindeua, no Para

Fonte: Video... (2015).

Esses embates nos mostram que o desenvolvimento territorial capitalista estabelece uma
relacdo de conflito com a autoatribuicdo e a autodeterminacdo que se configuram como
principios basicos dos direitos territoriais dos povos e comunidades tradicionais. Como aponta
Branddo (2012, p. 69, grifo do autor), é atraves da divisao social do trabalho, que esta vinculada
a producdo de espacos e a reproducdo social no espaco, que podemos perceber mais claramente

as singularidades do desenvolvimento:

Sob o regime capitalista de producéo, a divisdo social do trabalho se aprofunda e
sofistica recorrentemente, as articulagbes entre espacos diferenciais se processam de
forma regular e ordenada — embora com natureza desigual, complexa e de forma
combinada e sujeita a um processo de evolugdo hierdrquica — submetidas a leis,
centros de controle e padrdes diversificados e especificos de insercéo.

Nessa relacdo, as comunidades locais sdo consideradas como potenciais colaboradoras
das politicas locais, como foi destacado anteriormente nos documentos da ONU-Habitat sobre
o Desenvolvimento Econdmico Local (DEL) e as Parcerias Publico-Privadas Populares. Nesse
caso, em tese, essas comunidades, além de estarem participando da formulacdo de politicas
publicas e do planejamento urbano e regional com diversos atores sociais, também sdo alvos

diretos dessas acoes:

o DEL é um processo de desenvolvimento participativo que incentiva acordos de
parceria com os representantes de todos 0s setores. Seu objetivo é fornecer um roteiro
entre as principais partes interessadas, publicas e privadas, em um territério definido,
permitindo a concep¢do e implementacdo conjunta de uma estratégia de
desenvolvimento comum. Esta estratégia permite a utilizacdo de recursos e vantagens
competitivas locais em um contexto global, com o objetivo final de criar uma cidade
resiliente e sustentdvel com empregos decentes, e estimular a atividade econémica
(ONU, 2015d, p. 1).



79

E importante destacar que parte desse conflito estd também associada a determinados
termos e expressdes que compdem novas formas do discurso de dominacdo, que podem ser
identificados tanto no planejamento governamental, como também nas agéncias multilaterais
de desenvolvimento. Esse discurso de dominacdo utiliza termos como “participagdo”,
“parceria”, “comunidade”, “solidariedade” para constar como parte de uma ‘“gestdo
democratica”, e que esta vinculada as agroestratégias?, como apontou Almeida (2010, 2013).

A partir disso, as organizacdes representativas de povos e comunidades tradicionais,
como forma de garantir a participacdo das comunidades no planejamento territorial e nas
politicas publicas, devem definir os seus critérios de participagdo a fim de “institucionalizar os
mediadores num campo construido pela acdo oficial, mas diretamente referido a conflitos
sociais, tensdes e antagonismos diversos” (ALMEIDA, 2013, p. 99). Essa institucionalizacéo,
alem de estabelecer um fortalecimento das medidas de controle que pressupde a falsa ideia de
“participacdo democratica”, também orienta uma politica de anulagdo da existéncia coletiva e

da mobilizagéo social:

Os mecanismos de dominagdo parecem querer que as pessoas vivam como natural a
subordinacdo e nada mais concreto do que vivé-la, imaginando naturalmente que se
esta sendo “participativo”, que se estd sendo “solidario” e que se estd sendo
“comunitario”. Pertencer a uma associa¢ao engendrada de cima pelos mecanismos de
poder do Estado torna-se uma forma de viver em sociedade. A recusa individual disso
ndo ¢ facil nem simples ante o peso dessa imposicéo nos problemas da vida cotidiana.
A construcdo da subordinacéo estaria ocorrendo pela ilusdo de igualdade e pela ilusdo
da participacdo democrética, refletindo numa certa despolitizacdo das iniciativas
rotineiras de associativismo e das praticas dos mediadores (sindicatos, partidos
politicos e movimentos sociais) (ALMEIDA, 2013, p. 102).

Dessa forma, quando analisamos a partir do contexto das comunidades tradicionais, em
que se tem uma legislacdo que, em certa medida, tenta amparar povos e comunidades
tradicionais, conquistada a partir de muita articulacéo e luta dos referidos grupos, a situacéo se
inverte no processo de implementacdo dessas leis.

Ao observar a situacdo da comunidade do Abacatal e de seu Estudo de Componente
Quilombola (ECQ), percebemos gue os instrumentos de gestdo territorial e ambiental, como o
licenciamento ambiental, sob o qual se inclui o ECQ, sdo utilizados de forma compensatéria
em relacdo as reconfiguracdes territoriais estabelecidas diante da implantacdo de
empreendimentos, como a subestacdo de energia, e dos custos sociais € ambientais advindos

dessa mudanca. Ou seja, a construcdo de um “ambiente favoravel para os negécios” se impde

1 Segundo Almeida (2010, p. 117), agroestratégias sdo “medidas que objetivam remover obstaculos juridico-
formais e politico-administrativos, que reservam areas para fins de preservacdo ambiental ou para atender a
reivindicagdes de povos e comunidades tradicionais”’, como forma de ampliar os interesses relacionados aos
agronegocios.



80

como prioridade em processos decisorios que, a priori, estariam baseados na “estratégia de
desenvolvimento comum”, em uma governanga conjunta e equilibrada.

Diante disso, a autodeterminacdo da comunidade, prevista em lei, ndo tem prevalecido
nas decisdes relacionadas a projetos de desenvolvimento. Percebe-se que ha uma tendéncia no
planejamento voltada para a promoc¢éo de um desenvolvimento territorial que, a0 mesmo tempo
em que incentiva a criacdo de “um conjunto de instrumentos de politica [...] fornecimento da
infraestrutura necessaria para apoiar a inovacdo, reforco do capital humano e promocéao da
fluidez dos mercados (regulagdo imobiliaria e financeira)” (ONU, 2015d, p. 4), também
estimula a simplificacdo e a desburocratizacdo da legislagdo que versa sobre 0s processos de
licenciamento de empreendimentos, como forma de facilitar a chegada das empresas e

promover um novo reordenamento territorial:

Ao simplificar ou alterar restricbes caras e obsoletas e facilitar o processo de
licenciamento de empresas, governos locais podem reduzir as barreiras ao
crescimento e entrada para empresas estabelecidas e emergentes. 1sso pode incluir
processos administrativos simplificados para licenciamento de empresas,
rezoneamento de terrenos e aprovacdo para construcdo e criacdo de "centro de
negadcios multisservigos™ para reduzir a burocracia desnecessaria (ONU, 2015d, p. 4).

Por isso, é necessario destacar aqui que a autoidentificacdo e a autodeterminacéo
compdem a territorialidade vivida da comunidade do Abacatal, a qual, muito embora venha
sendo alvo de empreendimentos habitacionais, ambientais e infraestruturais, tem construido ao
longo da sua histdria uma socioterritorialidade que se baseia em relagGes e praticas comunais®?
(FEDERICI, 2020), tendo a natureza como condicdo fundamental da sua existéncia e da sua
reproducdo social. Ao mesmo tempo em que essa relacdo acontece, também se produz um
movimento socioterritorial que potencializa e constitui estratégias de luta pela seguranca do
territorio da comunidade e, principalmente, pelo direito de viver no seu territério.

Esse aspecto nos ajuda a entender, a questionar e também a contrapor o pensamento que
fundamenta o planejamento urbano e regional, que concebe a natureza “como ordem estavel e
determinada, passivel de ser apreendida por meio dos sentidos ou da experimentacéo e decifrada
em suas leis gerais, universais, fundadas em relagdes de causa e efeito” (MARQUES, 2018, p.
46). Mas, para além disso, essas relacdes nos trazem uma perspectiva de vida que contrapde a

ideia de sustentabilidade para as cidades, que se faz muito presente nos acordos internacionais

2As préticas comunais, como mostra Federici (2020), estdo associadas as formas comunais de organizacio da
sociedade existentes, que colocam a reprodugdo social no centro da mudanca social. Na realidade de Abacatal,
entende-se as praticas comunais enquanto relages sociais construidas coletivamente, considerando a terra de
heranca quilombola e o conhecimento ancestral como fundamentais na formagdo da territorialidade vivida da
comunidade, na forma como se d& a sua reproducdo social.
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e nacionais, e que esta voltada a tornar a terra ou a natureza compativel com as demandas do
mercado.

Por conseguinte, podemos entender que o espaco planejado, além de constituir a ideia
de sustentabilidade das cidades através da urbanizagdo extensiva, também incorpora aqueles
que sdo “estranhos” a essa idedrio de desenvolvimento, de tal forma a adapta-los a essa
realidade construida. Essa adaptacdo é evidente na medida em que as comunidades locais s&o
vistas como “comunidades-empresa”, que devem cumprir o papel de desenvolver a si mesmas
e a0 seu entorno, a partir dos critérios estabelecidos pelo planejamento territorial, do que vem
de cima. Contudo, para as comunidades, essa adaptacao € a negacdo mesma da sua existéncia e
da autonomia sobre 0s seus corpos e a sua terra.

Em Abacatal, o espaco vivido pelos quilombolas é ignorado pelo planejamento que se
implanta no territorio. Ainda que se recorram as leis que deveriam garantir o direito de viver da
comunidade, as dificuldades séo geradas de tal forma a tentar dar outro sentido a essas leis ou
a invalida-las. Contudo, esse espaco vivido carrega as relacdes ancestrais e coletivas do
Abacatal, que constroem espacos de conhecimento, de vivéncias, e de legitimacdo dos seus

direitos socioterritoriais.

4.2 Entendendo movimentos socioterritoriais a partir da socioterritorialidade do

Territorio Quilombola do Abacatal

As leis que foram instituidas para fortalecer os direitos territoriais de povos e
comunidades tradicionais sdo fruto de determinados processos associados a propria relacao
sociedade-natureza que, no caso de comunidades como a do Abacatal, é engendrada sob uma
organizacdo social e territorialidade especificas.

Essa forma de organizacdo evidencia practicas comunes, consideradas por Federici
(2020) como formas e possibilidades de organizacdo e reproducdo social atraves de praticas
comuns ou coletivas. Elas apontam para o entendimento de que povos e comunidades
tradicionais tém as suas experiéncias e vivéncias coletivas baseadas em praticas comunais
proprias e, dessa maneira, resguardam as suas formas de organizacdo socioterritorial
particulares. Isso pode ser observado, por exemplo, nas multiplas formas associativas que se
agrupam, por vezes, de acordo com “raizes locais profundas, fatores politico-organizativos,
autodefini¢des coletivas, consciéncia ambiental e elementos de identidade” (MARQUES, 2008,
p. 62), e que tém refletido no reconhecimento dos direitos territoriais desses povos e

comunidades tradicionais.
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No caso especifico dos quilombolas, Castro (1998) contribui com um ponto importante
em relagdo a reivindicacdo dos seus territorios. A autora destaca que o direito a terra, associado
a ancestralidade, esta alicercado em outros direitos relacionados a afirmacdo étnica e ao
territério de uso comum, fundamentais para se pensar a respeito do reconhecimento das terras

de heranca e da reproducdo social quilombola:

A reivindicacdo maior é o reconhecimento e demarcacao de suas terras. Campo de
luta no qual se movimentam com acGes de duplo sentido: afirmacdo identitéria e
reconhecimento legal das terras herdadas dos ancestrais. O reconhecimento dos
lugares ocupados na historia do grupo permite refazer dimensdes especificas de ser e
existir enquanto camponés e negro. O territorio é fundamental a reprodugdo de sua
existéncia e a manutencdo de sua identidade. A permanéncia nesses sitios revela os
diferentes planos da organizacéo social (CASTRO, 1998, p. 12).

Essa assercéo nos remete novamente a comunidade quilombola do Abacatal, que surgiu
por volta do século XVIII, com o Engenho do Uriboca, pertencente ao Conde Coma Mello. O
Conde teve um relacionamento com a mulher escravizada Olimpia, e com ela teve trés filhas,
que posteriormente herdaram as terras do engenho. Chamadas pela comunidade de “As Trés
Marias”, as irmds comegaram a construir as suas familias e, consequentemente, a comunidade
passou a crescer (MARIN; CASTRO, 2004). Contudo, da area total das terras de engenho, que
compreendiam aproximadamente 2.100 hectares, somente cerca de 583,3 hectares foram
registrados como territdrio titulado do Abacatal (PARA, 2008), sendo que grande parte do
restante dessa area pertence, atualmente, & Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) e ao Refugio de Vida Silvestre Metropole da Amazdnia (REVISMA).

Como observado em campo, a comunidade destaca muito a importancia de
determinados elementos que fazem parte da sua historia, da memoria do Abacatal, como é o
caso do Engenho Uriboquinha e do cemitério. Neste ultimo, estdo enterrados 0s seus
antepassados e, ainda que atualmente se encontre desativado, faz-se representativo da historia
do quilombo, principalmente, pela relacdo com os seus ancestrais.

As experiéncias vividas nas “rogas”, com a diversidade de cultivos; os rios e igarapés
que conduzem o ritmo da pesca, a0 mesmo tempo em que possibilitam o banho a qualquer
momento; a producdo de farinha, goma e tucupi; o cultivo de plantas medicinais, de agcai,
mandioca, manga, uxi, pupunha e de outras frutas, raizes e especiarias, sao cenarios que fazem
parte da vivéncia quilombola com a natureza, em que se compartilha uma relacao de respeito e
equilibrio, e que foi sendo estabelecida por meio dos conhecimentos herdados dos mais velhos.

Dessa forma, o conhecimento tradicional tem se perpetuado a partir da experiéncia
adquirida nessa relacéo, que se verifica no cuidado com a terra, no entendimento do tempo de

cada producao, nas percepcdes adquiridas para analisar as condi¢Ges climéticas favoraveis para
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determinado cultivo. Também podemos destacar que a confeccdo de biojdias, artesanatos,
licores das frutas cultivadas na prépria comunidade, sdo atividades que tém se fortalecido no
quilombo, principalmente, por representarem a histéria, 0os costumes e 0s saberes da
comunidade, a0 mesmo tempo em que se tornam potenciais fontes de comercializacdo em
feiras, festivais etc.

Na figura 4, pode-se ver o banner de divulgacdo do Il JACAFEST, festival que
promoveu uma programacao direcionada para atividades nas quais o publico pudesse conhecer
a comunidade, como na trilha ecoldgica e no banho de rio, assim como atividades que mostram
as tradicGes e as experiéncias comunitarias e sustentaveis, a exemplo do artesanato e dos
produtos agroecoldgicos.

Figura 4 — Banner virtual de divulgacdo do Il JACAFEST

ANANINDEUA

Fonte: Abacatal Resiste (2019).

Podemos verificar que, a partir dessa experiéncia assentada em uma territorialidade
especifica, a comunidade tem produzido um processo espacial, relacional e politico que compde
e fortalece um movimento socioterritorial, constituido através da reproducdo social da
comunidade. Esse processo que parte das relagdes sociais e da sua intencionalidade (visdo de
mundo, modo de ser) produz seus espagos, a0 mesmo tempo em que esses espagos produzem
as relagdes sociais, demonstrando a constru¢do de “movimentos dos espacos sociais e dos
territorios” que se caracterizam pelas “acdes, relacdes e expressdes, materiais € imateriais”
(FERNANDES, 2005, p. 28). Assim, é a partir desses movimentos que se configura e
reconfigura a organizagdo socioterritorial da comunidade, colaborando para a legitimagdo da
luta e defesa pelo territorio. Essa socioterritorialidade se reflete nas demandas juridicas da
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comunidade, como explica Almeida (2004, p. 21), quando trata especificamente sobre

movimentos sociais baseados na existéncia coletiva de determinados sujeitos:

A estas formas associativas expressas pelos novos movimentos sociais que objetivam
0s sujeitos em existéncia coletiva (Conselho Nacional dos Seringueiros, Movimento
Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu, Coordenagdo Nacional de
Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas, Movimento dos Fundos
de Pasto etc.) correspondem territorialidades especificas onde realizam sua maneira
de ser e sua reproducao fisica e social. Tal realizacdo implica uma relacéo diferenciada
com 0s recursos naturais que, de certa maneira, reflete nos textos constitucionais, nas
leis e nos decretos.

Dessa forma, acompanhando o processo inicial de elaboracdo do ECQ, podemos
identificar determinadas dimensdes que nos fazem compreender como se estabelece o
movimento socioterritorial do quilombo, evidenciadas no decorrer das oficinas realizadas com
a comunidade. Essas oficinas, ainda que tenham sido realizadas com o propdésito de elaborar
um diagnostico da comunidade e, a partir disso, facilitar a elaboracdo do ECQ, também séo
importantes para que possamos entender a organizacao socioterritorial do Abacatal.

Dessa forma, enfatizaremos que a elaboracdo do ECQ evidencia uma apropriacdo
territorial que se diferencia da forma como o faz o licenciamento ambiental. Essa forma de
apropriacdo pela comunidade demonstra o protagonismo exercido pelo Abacatal, expressando

a sua autodeterminacao.

4.2.1 A Instalacdo da Linha de Transmissdo de Energia e o Estudo de Componente Quilombola

(ECQ)

Em razdo de minha participacdo no projeto de pesquisa “Os efeitos da destinagdo de
terras na producao das desigualdades sociais na Amazonia”, financiada pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), pude me aprofundar nas discussoes
teoricas, principalmente, no que se refere a producdo de desigualdades ambientais e aos
processos de despossessdo. Ademais, pude estabelecer contato com o Grupo de Estudos e
Pesquisas Sociedade, Territorio e Resisténcias na Amazénia (GESTERRA), da Faculdade de
Servico Social da Universidade Federal do Para (UFPA), que ja desenvolvia projetos de
pesquisa com a comunidade do Abacatal e que estava acompanhando todo o processo da
implantacdo da subestacdo de transmissdo de energia da Equatorial Pard. Dessa forma, foi
através desse contato que eu pude acompanhar as discussdes sobre 0 ECQ e, assim, realizar o
trabalho de campo na comunidade, nessa fase inicial do estudo.

Nesse sentido, o Instituto Amazodnico de Planejamento, Gestdo Urbana e Ambiental

(IAGUA) foi o instituto de pesquisa escolhido pela comunidade do Abacatal para ser contratado
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pela empresa Equatorial Energia, a fim de se realizar a elaboracio do ECQ. E importante
destacar que esse processo de contratacdo somente ocorreu mediante a articulacdo com a
AMPQUA, em que foi acionada a Defensoria Publica do Para para que a comunidade pudesse
ser consultada e exercer a sua autonomia de decisdo sobre o seu territorio. No caso, o IAGUA
é uma entidade sem fins lucrativos que possui uma equipe multidisciplinar formada por
engenheiro florestal, engenheiro agrénomo, engenheiro ambiental, bidélogo, turismélogos,
estatistico, técnico em cartografia e georreferenciamento, economista, antrop6logos e
assistentes sociais; profissionais estes que passam a ter a responsabilidade de construir o ECQ
junto com a comunidade.

Dessa forma, as oficinas foram realizadas pelo IAGUA entre os dias 29 e 31 de janeiro
de 2020, como forma de dar inicio ao processo de construgdo do ECQ da comunidade. Esse
estudo compde o licenciamento ambiental do empreendimento, seguindo as diretrizes da
Convencdo OIT 169, que prevé a consulta prévia, livre e informada de povos e comunidades
tradicionais, mas que nao foi cumprida antes da instalacdo, como discutido anteriormente. Essa
consulta deve ser realizada de acordo com o protocolo da comunidade, no qual consta quem
sera consultado e como serdo realizadas todas as etapas dessa consulta.

No dia 29 de janeiro, quando cheguei a comunidade do Abacatal juntamente com a
equipe técnica do IAGUA, por volta das 12 horas, fomos diretamente para a Escola Manoel
Gregorio Rosa Filho, local que ja estava reservado para a realizagéo das oficinas de elaboracédo
do ECQ. A AMPQUA mobilizou a comunidade para participar das atividades durante os trés
dias. Depois da apresentacdo sobre o IAGUA, da equipe técnica e do comité de
acompanhamento, foi realizada uma apresentacdo sobre o instrumento de licenciamento
ambiental, sobre a situacdo da linha de transmissdo no processo de licenciamento e sobre como
seria organizado o processo de elaboracdo do ECQ.

A “Oficina de Nivelamento: Licenciamento Ambiental; ECQ” (foto 2) foi realizada com
0 proposito de equilibrar o conhecimento da comunidade no que diz respeito tanto ao
funcionamento do licenciamento ambiental, como também a elaboracdo do ECQ. Nessa
oportunidade, a equipe fez um comparativo entre o processo ideal de licenciamento ambiental
e a situacdo atual do Abacatal diante desse processo. Como foi verificado, o licenciamento
ambiental se configura em trés fases, que sdo: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI)
e Licenca de Operacdo (LO). No caso do Abacatal, o ECQ e a consulta prévia com a
comunidade deveriam anteceder a essas trés fases do licenciamento ambiental. No entanto, isso
ndo ocorreu: quando ja havia sido realizada a licenga prévia do empreendimento, a associa¢éo

da comunidade entrou com um processo, em conjunto com a Defensoria Publica do Estado do
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Pard, pelo direito a consulta prévia. Enquanto esse processo juridico ocorria, o licenciamento
ambiental do empreendimento entrava na fase de instalacéo (LI). Entdo, é nesse periodo que o
ECQ comeca a ser elaborado, entre a licenga de instalacdo e a licenca de operagdo do

empreendimento.

Foto 2 - Oficina de nivelamento sobre o licenciamento ambiental e 0 ECQ com a comunidade
quilombola do Abacatal

Marcos legais e documentos importantes

Foto: Tassia Curcino, 2020.

Ainda que a equipe tenha apontado que, naquele momento, o0 empreendimento ndo
estava em operacdo, algumas pessoas da comunidade que estavam presentes na oficina disseram
que acreditam que a subestacédo ja estava em funcionamento, principalmente, devido a grande
incidéncia de raios que tem ocorrido no territério quilombola.

E importante destacar que as informagbes compartilhadas nessa oficina foram
importantes para verificar que ndo houve comunicado oficial algum por parte da empresa
Equatorial Energia que informasse a respeito da implantacdo da subestacdo. Sendo que,
somente a partir da elaboracdo do ECQ, com o IAGUA, a comunidade teve acesso a
informacGes essenciais que deveriam estar expostas desde o inicio do projeto.

No dia seguinte, 30 de janeiro de 2020, foi realizada a oficina “Linha do Tempo” (foto
3). No primeiro momento, a comunidade foi dividida em quatro grupos para discutir sobre a
organizacdo social, as manifestacdes culturais, a questdo ambiental e econémica da
comunidade, a fim de registrar aquilo que fosse pertinente e estivesse de acordo com a tematica
correspondente ao respectivo grupo. Nesse momento da oficina, a comunidade revisitou a sua

histdria, elencou as suas atividades econdmicas e culturais ao longo do tempo e procurou coletar
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informagdes sobre épocas mais remotas com os mais velhos, que naquele momento ndo estavam

presentes.

Foto: Tassia Curcino, 2020.

As manifestac6es culturais elencadas na “Linha do Tempo” evidenciaram um conjunto
de relacdes e praticas dos comuns presentes na comunidade. Essas relacfes e praticas surgem a
partir da organizacdo social comunitaria, sendo percebidas por meio de grupos culturais e
festividades que representam dimensdes da vida quilombola, como é o caso do surgimento do
grupo de danga “Swing Quilombola”, do grupo de tambor “Abacatal Sou Eu”, da “Arte Negra”,
com a producéo de licor de frutas e artesanato, e de eventos como a “Festividade do Sagrado”,
cuja primeira edi¢do ocorreu por volta de 1980, o “Festival do Produtor Rural”, o “Festival do
Licor”, a “Mostra Cultural de Arte e Resisténcia Quilombola”, dentre outros. Essas agdes
constituem os movimentos que produzem aquilo que Fernandes (2005, p. 32) chama de
“espacos de socializagao politica e espagos de socializagdo propositiva”, considerando que “a
construcdo desses espacos e seus dimensionamentos sdo essenciais para as agdes dos sujeitos
que procuram transformar a realidade”.

Mas o aspecto fundamental da reproducdo social e econémica destacado pela
comunidade, data do periodo de 1710, considerado como um marco importante da “heranca
quilombola”, em que, ainda no periodo colonial, a terra de engenho estava interligada com a
constituicdo do territério quilombola e a sua reproducdo social, politica e econdmica, 0 que

expressa “[...] la existencia de una propiedad compartida, en forma de riqueza natural o social



88

compartida — tierras, aguas, bosques, sistemas de conocimiento, aptitudes para cuidar — para el
uso de todos los comuneros [...]"** (FEDERICI, 2020, p. 149).

Dessa forma, podemos observar que a oralidade é um dos principais instrumentos para
a manutencéo dessa heranca quilombola. A configuracdo dos grupos familiares pelo TEQ nos
mostra a importancia da transmisséo e do fortalecimento dos conhecimentos tradicionais que
séo compartilhados a cada geragéo, assim como a aplicacdo desses conhecimentos na realizacao
das atividades comunitérias.

Essa heranca, constitutiva do que é ser quilombola e das socialidades no Abacatal, é
refletida na relacdo com a natureza, que nao ocorre de forma predatéria, pois entende que a
mesma ndo é externa a vida quilombola, mas sim, forma a base da sua existéncia enquanto
povo. Ao mesmo tempo, essa relagdo se estabelece “[...] sobre la base de la cooperacion social,
las relaciones de reciprocidad y la responsabilidad em la reproduccion de la riqgueza compartida,
sea natural o producida®* (FEDERICI, 2020, p. 151), como vemos através dos trabalhos
comunitarios elencados pela comunidade na sua linha do tempo, que envolvem o cultivo de
acai, de seringa, de mandioca e de frutas regionais; a producao de farinha, tucupi e goma; o uso
da folha de guaruma para embalar produtos e alimentos; a fabricacdo de caibros para a
construcdo civil e produtos artesanais, como as biojdias produzidas com o carogo de acai e 0S
licores de diversos sabores.

Como a natureza, base da existéncia da reproducéo social da comunidade, tem sido alvo
de degradacdo socioambiental ao longo do tempo, as consequéncias ambientais dos
empreendimentos realizados no territorio quilombola no decorrer histéria da comunidade foram
bem destacadas na “Linha do Tempo”. A comunidade nos mostra que a abertura de estradas, a
realizacdo de atividades de mineracdo, o funcionamento do lixdo, a implantacdo dos
condominios e a instalacdo da subestacdo de energia, sdo vetores de intensas mudancas no seu
territorio, que é, essencialmente, seu espaco de vida.

Como pontuaram, essas mudancas tém gerado um aumento da poluicéo do ar, do solo e
da agua, assim como um aumento do desmatamento, o0 que provoca altera¢des significativas no
clima, desencadeando a contaminacdo dos igarapés e da floresta, o surgimento de doencas
respiratorias e de pele, a presenca de insetos prejudiciais a salde, a morte de animais e a

incidéncia de raios devido a subestacdo de energia.

13¢]...] a existéncia de propriedade compartilhada, na forma de riqueza natural ou social compartilhada — terras,
aguas, florestas, sistemas de conhecimento, habilidades de cuidado — para o uso de todos os membros da
comunidade [...]” (FEDERICI, 2020, p. 149, traducdo nossa).

14«1...] com base na cooperagdo social, nas relagdes reciprocas e na responsabilidade na reproducdo da riqueza
compartilhada, natural ou produzida” (FEDERICI, 2020, p. 151, tradugao nossa).
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A Ultima atividade realizada com a comunidade foi a producdo de mapas (foto 4), em
que tanto os jovens e adultos como as criangas contribuiram de acordo com as suas vivéncias
comunitarias. Nesse momento, os mesmos grupos divididos desde o inicio das oficinas
permaneceram nessa atividade.

Nesse exercicio, as representacdes, 0s elementos utilizados nos mapas, evidenciaram as
casas, as moradias, 0s espacos de socializagdo (igrejas, campo de futebol etc.), reforcando a
importéancia dos grupos familiares na manutengéo e transmissao do saber quilombola, fazendo
parte da construcdo da autodeterminacdo enquanto comunidade quilombola. Da mesma forma
que a presenca das cores nos mostra a importancia da natureza no cotidiano da comunidade,
seja nos trabalhos comunitarios ou nas praticas cotidianas.

As representacdes feitas pelas criancas evidenciaram, por meio das cores e dos simbolos
utilizados nos mapas, a importancia que conferem a relacdo familiar na constituicdo da
comunidade, assim como a natureza. Essas representacbes mostram que as experiéncias
adquiridas da relacdo comunidade e natureza, que foi se estabelecendo ao longo do tempo, tém
sido repassadas para as geracdes mais recentes como forma de conscientizacdo das praticas
coletivas quilombolas.

Entretanto, os mapas elaborados também mostraram as relacbes de conflito,
principalmente, na identificacdo das instalagcbes da subestacdo, das areas degradadas, de uma
parte da Alca Viaria, assim como, nas representaces do territério quilombola para além do
territorio titulado, expressando a importancia dessas outras “extensdes” territoriais, em que
estdo localizados, por exemplo, o cemitério e as ruinas do engenho. Como ja expresso, estas
representacdes fazem parte do territério extenso de vida, em oposi¢éo a urbanizacdo extensiva
que se da sobre a comunidade, especialmente por meio de projetos de infraestrutura concebidos
para integrar servicos nas e entre as cidades a partir das fontes de producdo dos recursos. A
questdo é que tanto os lugares por onde passam as estruturas, como 0s de onde saem 0sS
“recursos”, constituem os territorios de vida em seu mais amplo sentido de praticas

compartilhadas de diversas comunidades.
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Foto 4 - Produgéo de mapas pelas criangas da comunidade quilombola do Abacatal

-

.‘u ‘= -
Foto: Tassia Curcino (2020).

Diferentemente da organizacéo territorial do Abacatal, que se configura em torno de
praticas comunais com base na sua relagdo com a natureza, o planejamento urbano e regional
incorpora uma nocdo de separacdo sociedade-natureza que opera de forma a considerar a
natureza como simples matéria-prima, mero objeto das forcas produtivas, em busca constante
da “transformacao da terra e da natureza em riqueza e em mercadoria” (MARQUES, 2018, p.
63).

Dessa forma, essa cisdo tem sido um dos pontos fundamentais para 0 agravamento dos
conflitos decorrentes de um planejamento territorial que ignora as implicacdes socioambientais
para as comunidades tradicionais, como ocorre na comunidade do Abacatal. Na verdade,
podemos perceber que o planejamento exercido pelo Estado ndo somente ignora, como tambem
se utiliza de instrumentos juridicos que buscam impulsionar a produc¢édo do espaco direcionado
para a utilizacdo mercantil da terra.

Nesse contexto, as relagdes comunais tém sido cada vez mais ameacadas por serem
consideradas como uma barreira ou atraso para o desenvolvimento. Nao somente pela sua forma
de producdo, mas também pela sua base material de producdo e reproducdo social que, no
cendrio atual, tem sido alvo da acumulacédo capitalista. Conforme argumenta Harvey (2005, p.
80), o processo de acumulacdo capitalista pode criar as suas proprias redes e estruturas de
operacdo no espaco de inimeras maneiras, incluindo “o parentesco, as diasporas, os vinculos
religiosos e étnicos e o0s codigos linguisticos como formas de produzir intricadas redes espaciais
de atividades capitalistas independentes das estruturas do poder do Estado”. Isso nos mostra

que, para a acumulacdo, “os territorios nao-capitalistas deveriam ser forgados [...] a permitir
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que o capital invista em empreendimentos lucrativos usando forca de trabalho e matérias-primas
Mais baratas, terra de baixo custo ¢ assim por diante” (HARVEY, 2005, p. 117). Mas, embora
essa estrutura capitalista seja produzida nos territorios ndo-capitalistas — considerando, aqui, a
terra como ponto central tanto para essa acumulagdo do capital, como para a reproducéo social
de comunidades tradicionais — é importante destacar o papel do Estado como mediador desse
tipo especifico de acumulagdo que Harvey (2005) designa de acumulacéo por espoliacéo. O seu
fator principal esta associado as politicas neoliberais adotadas pelos Estados e relacionadas a
privatizacdo dos espacos, as parcerias publico-privadas e, a partir disso, o poder politico que se
implica em vérias formas de despossesséo.

Nesse mesmo sentido, Levien (2014, p. 37) nos mostra como os Estados tém atuado
atraves de regimes de desapropriacdo. Esses regimes apresentam dois aspectos importantes a
serem destacados, a saber, “um Estado disposto a desapropriar em nome de um conjunto
especifico de propositos econdémicos vinculados a interesses de classes especificos e um meio
de gerar consentimento a essa desapropriacao”.

Nesse sentido, na realidade do Abacatal, o Estado e a politica neoliberal tém operado
para promover 0 desenvolvimento urbano (que inclui a promogdo de habitacdo adequada
juntamente a producdo de vantagens locacionais para atrair investimentos), seja através do
plano diretor, enquanto instrumento que potencializa o processo de urbanizacdo extensiva,
propondo zoneamentos para o qual esse urbano deve se direcionar, seja mediante projetos
infraestruturais relacionados a construcdo rodoviaria e a linha de transmissdo de energia como
sustentacdo da vida urbana.

Entretanto, € desse mesmo meio sustentado pelo Estado que o capital privado tem
aproveitado para a sua acumulacao. Isso pode ser verificado a partir do potencial de especulacéo
da terra que ocorre através do urbano extensivo promovido pelo planejamento. As
possibilidades de circulacdo de capital através dessa infraestrutura contribui para a sustentacéo
ndo somente da vida urbana, mas também da economia urbana das cidades.

No que diz respeito ao consentimento, da mesma forma que o planejamento da ONU-
Habitat concebe uma visdo sobre as comunidades locais e estabelece de que forma elas serdo
inseridas nele, o plano diretor e a regularizacdo fundiaria apresentam uma visdo das
territorialidades especificas que legitima (falsamente) a forma como serdo operadas, resultando
nos cercamentos dessas territorialidades, conforme trataremos no proximo capitulo.

Esse regime de desapropriagéo se configura como estrutura e processo de anulagdo das
praticas comunais do Abacatal, que se constituiram desde o inicio de formagdo da comunidade,

no periodo colonial. Embora essa anulag&o ocorra de forma sistematica, a socioterritorialidade
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do Abacatal se configura como parte de uma outra agenda de sustentabilidade, que ndo se
constroi no sentido da manutencdo de um desenvolvimento desigual e excludente, mas sim
como parte de uma agenda de sustentabilidade da vida (ou das vidas). Essa sustentabilidade
estad inserida na reproducdo social de povos e comunidades tradicionais, cujo entendimento
perpassa pela manutencdo daquilo que é a base das suas existéncias — a terra.
Nesse sentido, o Abacatal constroi essa sustentabilidade da vida por meio da relacéo
social coletiva do quilombo, vinculada a memoria ancestral e ao conhecimento tradicional, e
que se expressa na relacdo da comunidade com a terra (ou natureza). Essa relacdo é marcada,
principalmente, pela produgdo de uma economia substantiva que, segundo Silva (2017, p. 120),
inspirado na perspectiva polanyiana, existe para:
prover o atendimento das necessidades dos grupos humanos em suas expressdes
‘basicas e ndo basicas’ [...] Essas necessidades véo da subsisténcia em sentido estrito
(alimentacdo, protecdo, reproducdo) até as formas variadas de utilizacdo de
excedentes e sofisticacdo cultural e politica, tudo isso em interacdo intensa com a

natureza e pautada por uma existéncia social muito mais do que por exercicios de
individualismo.

Essa indissociabilidade da existéncia social em relacdo a economia substantiva do
Abacatal (espaco vivido), que adquire outro sentido na dimenséo do espaco planejado (como
possibilidade de desenvolvimento), colabora para o entendimento do espaco percebido
enquanto conjunto de praticas espaciais que se expressam no territorio de forma contraditéria.

Essa expressdo do espaco percebido se constitui por meio dos planos diretores, do
licenciamento ambiental e da regularizacdo fundiaria. Como vamos verificar a seguir, esse
conjunto de leis e instrumentos de gestdo tem produzido cercamentos no territério da
comunidade, incidindo sobre as suas praticas comunais e dificultando ou precarizando 0s meios

essenciais a sua reproducéo social enquanto povo.
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5 DO PLANEJAMENTO CONSTRUIDO AS TERRITORIALIDADES LOCAIS:
CERCAMENTOS DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SOBRE A
COMUNIDADE QUILOMBOLA DO ABACATAL

A comunidade quilombola do Abacatal tem sido constantemente afetada pelo urbano
extensivo que se direciona e projeta sobre seu territorio. Esse urbano extensivo que se expressa,
por exemplo, nos residenciais do PMCMV, na subestacdo de energia elétrica e na construcao
da Rodovia Liberdade, desenha um futuro da RMB que se sobrepde ao futuro praticado nos
exercicios diarios e comunitarios de protecdo e reproducdo do Territorio Quilombola do
Abacatal.

Essa tendéncia pode ser verificada no documento “Conexdes Urbano-Rurais”, da ONU-
Habitat, que relaciona tais conexdes as “fungdes complementares e sinergéticas ¢ aos fluxos de
pessoas, recursos naturais, capital, bens, empregos, servi¢cos de ecossistema, informacdes e
tecnologia entre areas rurais, periurbanas e urbanas” (ONU, 2015i, p. 1). Com isso, essa
integracdo urbano-rural adquire grande importancia para o desenvolvimento territorial,
principalmente, para entender as caracteristicas do urbano extensivo no contexto da
comunidade do Abacatal.

Dessa forma, pretende-se analisar a dimensao do espaco percebido que € produzido a
partir dos planos diretores de Belém e Ananindeua e dos seus zoneamentos municipais,
verificando a forma como tem acontecido a promocéao do desenvolvimento urbano sustentavel
(provimento de infraestruturas urbanas e habitacionais), estimulada pela urbanizacao extensiva
que tem se direcionado sobre o territorio quilombola. Além disso, analisar-se-a também a
maneira pela qual parte da construcdo desse espago percebido, na forma do licenciamento
ambiental, tem legitimado empreendimentos de infraestrutura urbana que geram (ou gque vao
gerar) impactos ambientais no espaco vivido do Abacatal, comprometendo o seu direito de
viver.

Por fim, este capitulo pretende ainda verificar como a mais recente lei relacionada a
regularizacdo fundiaria (Lei Federal n® 13.465/17) tem reconfigurado e proposto novas
estratégias que facilitam a implantacdo de empreendimentos urbanos em areas rurais, a0 mesmo
tempo em que, possivelmente, promove a inseguranca de comunidades tradicionais com

territorios ja reconhecidos e titulados, como € o caso do territorio do Abacatal.
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5.1 O plano diretor participativo como vetor do desenvolvimento urbano sustentavel

O plano diretor participativo surge como um dos principais instrumentos de gestdo da
politica urbana brasileira, conforme regulamentado pelo Estatuto da Cidade (BRASIL, [2001]
2008). Entretanto, € importante destacar que, como instrumento de natureza politica, o plano
diretor tem sido fundamental na construcdo de uma cidade cada vez mais particularizada e
mercantilizada, promovendo a expansdo da cidade para areas cujas territorialidades s&o
diferentes daquelas expressas na realidade urbana. Essa situacdo é reflexo de como os planos
diretores ndo incluem esses grupos sociais na sua elaboragéo ou revisao, ainda que as medidas
e decisOes tomadas comprometam os direitos de vida desses grupos.

Contudo, a questéo central dessa discusséo esta relacionada a como a teméatica ambiental
é concebida de forma diferente pela agenda urbana sustentavel, se comparada a realidade
vivenciada, principalmente, pelos povos tradicionais. A agenda urbana, mesmo com as
preocupacbes ambientais que passa a incorporar (mudangas climaticas, por exemplo) —
conforme discutido no capitulo 2 —, tem sido reforcada pela ideia de uma infraestrutura urbana
verde que seja capaz de manter a vida social, econémica e ambiental das cidades. Enguanto
que, sob o ponto de vista das comunidades tradicionais, essa questdo ambiental esta diretamente
associada as suas vidas e as suas formas de viver, prevendo a integridade do territorio, da terra

como garantia das suas vidas, da sua producao e reproducéo social:

ficou claro que os territorios tradicionais ndo s6 estdo mais intactos enquanto
natureza, como conhecimento produzido pelos povos que podem produzir ndo so6
riqgueza, como o equilibrio almejado pela chamada sustentabilidade. Expuseram
ao mundo uma coisa que ancestralmente sabiam e praticavam: a cultura e o
conhecimento associados ao ambiente natural mantém e enriquece a natureza e
promove uma melhor integragéo social (SOUZA FILHO, 2017, p. 208).

Nessa agenda de urbanizacdo internacional, percebe-se como conjuntos de acgdes
sugeridas no bojo dos planos diretores ganham forca e legitimidade ancorados no discurso da
sustentabilidade e na construcao de uma ideia-forca de cidade sustentavel. Esta ideia-for¢ca (uma
agenda urbana), enquanto plano que promove diretrizes internacionais sobre a urbanizagéo
sustentavel, direciona um ordenamento territorial voltado a uma reconfiguracdo do que seja o
territorial no territério urbano, homogeneizando, mais uma vez, o que deveria ser o
desenvolvimento urbano, s6 que mais contemporaneamente abarcando mais territorios antes
ndo contabilizados por meio da dindmica do desenvolvimento local.

Para entendermos esse processo no contexto da realidade da comunidade quilombola do
Abacatal, os planos diretores de Belém e Ananindeua, municipios nos quais a comunidade esta

situada, sdo importantes para evidenciar como 0s zoneamentos estdo sendo elaborados e
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direcionados para a comunidade quilombola. Recentemente, esses municipios entraram no
periodo de revisdo dos seus planos diretores, processo a ser acompanhado para verificacdo do
estabelecimento dos esquemas socioterritoriais do planejamento urbano. Entretanto, como no
periodo dessa pesquisa ndo foi possivel ter um material substancial para ser analisado, uma vez
que as reunides e 0 0s assuntos nela discutidos ndo séo publicamente divulgados, dificultando
0 acesso a taisinformacdes, optou-se por analisar os planos diretores vigentes que, mesmo nao
sendo tdo atuais, sdo importantes para se entender o planejamento incidente no Territério
Quilombola do Abacatal.

Em estudo sobre o planejamento metropolitano na RMB, Santos (2010) destacou as
principais abordagens que orientam os planos diretores de Belém e de Ananindeua. No
primeiro, o autor identificou um alinhamento a abordagem reformista, influenciada pelo
periodo em que o ideario da reforma urbana estava em grande evidéncia, devido as demandas
que passariam a ser incluidas na Constituicdo Federal de 1988. Um dos principios defendidos
pelo Movimento Nacional pela Reforma Urbana, e que estava presente no primeiro plano
diretor de Belém, é aquele referente ao cumprimento da funcédo social da cidade, que, até entéo,
ndo era item obrigatdério em planos diretores. Nesse sentido, adota-se “uma maior regulagdo do
uso do solo, distribuicdo mais equitativa dos recursos no espago urbano e participacdo popular
na construgdo das politicas publicas” (SANTOS, 2010, p. 124), ainda que na pratica a
participacdo popular ndo tenha sido expressiva.

No que diz respeito ao processo de revisdo do Plano Diretor de Belém, que entrou em
vigor no ano de 2007, Santos (2010) observou que o plano revisado se aproximava de uma
abordagem mais burocratica, mas sem explicitar mais claramente uma perspectiva de
desenvolvimento especifica. Mesmo assim, em alguns temas foi identificado um alinhamento
com as estratégias mercantilizadas, ou seja, a promoc¢édo de um desenvolvimento urbano voltado
para a modernizacdo da cidade com base em estratégias comerciais extralocais.

Sobre o Plano Diretor de Ananindeua, Santos (2010) identificou uma abordagem
ambiental, alinhada ao ideério do desenvolvimento urbano sustentavel. Para o autor, o
predominio dessa abordagem e a preocupacdo com a questdao ambiental estdo relacionados a
propria configuracdo territorial do municipio, que inclui uma expressiva regido insular,
constituida por 12 ilhas, que correspondem a 33% do territorio de Ananindeua. Entretanto,
destaca que essa discussdo também é resultado da pressdo realizada pelos movimentos sociais
que, mesmo ndo tendo participado ativamente da elaboracdo de relatérios e diagndsticos,
conseguiram incluir determinadas tematicas relacionadas a questdo ambiental, dentre elas, a

garantia da sustentabilidade econdmica e cultural.
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Um olhar atento sobre esses planos diretores revela que a questdo ambiental, em um
primeiro momento, aparece como uma mera formalidade, estabelecendo as zonas de
preservacao ambiental que abrangem as regifes insulares e as areas rurais dos municipios. O
foco principal dos planos, no entanto, esta na forma como os zoneamentos serdo estabelecidos
e nos processos de urbanizacdo extensiva direcionados pelos mesmos.

Contudo, considerando 0s zoneamentos e a urbanizagéo extensiva, a questdo ambiental
adquire outro sentido, contradit6rio ao da preservacdo. Essa contradicdo que se impde, ocorre
através das diretrizes setoriais da politica de gestdo urbana, que estabelece o direcionamento
das politicas habitacionais e de desenvolvimento econdmico, e por meio do instrumento de
zoneamento. Enquanto as diretrizes sinalizam os caminhos para o desenvolvimento territorial,
0 zoneamento cria sentido para as areas zoneadas a fim de legitimar as acdes operadas nessas
zonas.

Nesse sentido, como o territorio da comunidade do Abacatal esta cercado por areas de
conservacdo ambiental, a desigualdade relacionada a distribuicdo desigual dos riscos
ambientais (ACSELRAD et al., 2012) que estdo sendo produzidos no territério, tem ganhado
mais forcga. 1sso ocorre devido ao sentido que os instrumentos de gestdo ambiental (Cadastro
Ambiental Rural, unidades de conservacdo etc.) comecam a conferir aos territorios de
populacgdes tradicionais.

Esse sentido se constroi, primeiramente, mediante a ideia de conservacdo da
biodiversidade, que ndo mais estd vinculada a uma preocupacdo com a diminui¢cdo dos
“recursos naturais”, mas a possibilidade de serem integrados em beneficio ao desenvolvimento
econébmico e territorial (na concepc¢do neodesenvolvimentista), principalmente, com as

recorrentes flexibilizacGes desses instrumentos:

Ao excluir o ser humano muitos direitos ambientais, ou da natureza, reafirmam o
carater devastador da modernidade, mantendo a ideia moderna da separagdo
homem/natureza. Isto é, ao reafirmar a separacdo ndo consegue imaginar formas de
conciliagdo cultural entre ser humano e natureza e, por consequéncia, ndo acreditam
ou ndo querem produzir mudancas do modo de producéo capitalista (SOUZA FILHO,
2017, p. 209).

Dessa forma, esses instrumentos sdo utilizados para delimitar as areas de conservacao,
sobrepondo-se a territorios de populagdes tradicionais em que se encontram areas preservadas,
devido a relacdo desses povos com a terra, que se diferencia daquela estabelecida pela sociedade
moderna (separacdo sociedade-natureza), e a0 conhecimento ancestral desses mesmos povos,

como aponta Souza Filho (2015, p. 83):

[...] os 6rgdos ambientais, ICMbio inclusive, tem pouca sensibilidade para o
reconhecimento destas populagles, especialmente quando seu territorio se
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sobrepde a outras Unidades de Conservagdo, 0 que € muito comum o Poder Publico
escolher areas ocupadas por populacfes tradicionais, exatamente porque sdo as
dreas mais preservadas, alids preservadas pela existéncia daquele povo naquele
local.

Nesse contexto analisaremos, a seguir, como esses elementos estdo presentes no
zoneamento municipal, através do plano diretor, considerando as especificidades da
comunidade e a construcdo de sentidos para legitimar o desenvolvimento urbano direcionado
ao territorio do Abacatal e as areas de conservacdo ambiental, da mesma forma que

verificaremos as implicagcdes disso no modo de vida da comunidade quilombola.
5.1.1 A Insercdo da Comunidade do Abacatal nos Processos de Zoneamento Municipal

Nesta secdo, partindo da ideia de que o0 espago vivido da comunidade esta para alem do
territorio titulado e das divisdes politico-administrativas municipais, e de que a sua concepgao
de territério € diferente daquela presente nos zoneamentos propostos para o territorio da
comunidade, argumentar-se-a que plano diretor concebe essa experiéncia quilombola de forma
distinta daquela que estd associada com as praticas comunais e com as crengas e saberes
construidos através de uma socializacdo respeitosa e equilibrada da natureza, conforme

discutido anteriormente.
5.1.1.1 O Plano Diretor de Belém

A analise do Plano Diretor de Belém faz-se importante pelas suas interferéncias diretas
ou indiretas no territorio quilombola, seja por ser um plano pensado para se alinhar as demandas
da RMB, seja pelo reordenamento territorial promovido pela administracdo puablica, que
configura e reconfigura a expansao urbana e 0s seus zoneamentos.

Dessa forma, esse Plano Diretor destaca, em seu Artigo 4°, as diretrizes gerais de
desenvolvimento do municipio:

| - potencializar a integracdo do Municipio de Belém & sua regido metropolitana,
articulando as suas infra-estruturas fisicas, recursos naturais e determinados servicos,
com os dos municipios a ele conurbados;

Il - promover as condi¢Bes basicas de habitabilidade por meio do acesso de toda a
populagdo a terra urbanizada, a moradia e ao saneamento ambiental, bem como
garantir a acessibilidade aos equipamentos e servigos publicos;

Il - implementar estratégias de ordenamento da estrutura espacial da cidade, com a

valorizagdo dos elementos naturais, a garantia do acesso a infra-estrutura,
equipamentos e politicas sociais, e promocéo do equilibrio ambiental (BELEM, 2008,

p. 3).
Podemos perceber que nessas diretrizes existe a preocupacdo em estabelecer um
planejamento voltado ndo somente para 0 municipio, mas também para o conjunto da RMB,

através de infraestrutura urbana, recursos naturais e alguns servicos. O acesso a terra urbanizada
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é colocado no Plano Diretor como um aspecto fundamental para toda a populagdo. Nesse
sentido, vale destacar o incentivo ao processo de urbanizacéo, que nao se restringe ao Municipio
de Belém, incluindo também outros municipios metropolitanos, tendo em vista o direito a terra
urbana associado as politicas sociais e ambientais, principalmente, no que se refere a promocéo
de moradia dentro das condicOes basicas de habitagdo.

Seguindo as diretrizes gerais de desenvolvimento do municipio, o ordenamento
territorial expressa 0 mesmo sentido de urbanizar determinadas areas, sendo explicita a proposta
de promover empreendimentos habitacionais e atividades econémicas como vetores de

urbanizacdo e desenvolvimento econémico:

V - adequar e direcionar as ofertas de infra-estrutura e servicos urbanos a distribuicdo
fisico-espacial das diversas demandas do uso habitacional e das atividades
econbmicas, garantindo a acessibilidade, e co-responsabilizando os diversos
segmentos envolvidos na producao da cidade, com a justa distribuicdo do processo de
urbanizacéo;

VI - potencializar a ocupacdo de areas para a instalacdo de empreendimentos
habitacionais e de atividades econémicas, especialmente os indutores de urbanizagao,
requalificacdo urbana ou desenvolvimento econdmico, com base na infra-estrutura
instalada e mediante a aplicacio dos instrumentos previstos nesta Lei; [...] (BELEM,
2008, p. 42).

Nesse sentido, 0 zoneamento desenvolvido para o municipio mostra a tendéncia de
urbanizacdo com base nesses critérios de promocao a moradia e desenvolvimento econémico,
em gue se pode verificar um vetor de expanséo, a partir da “Zona do Ambiente Urbano 6” (ZAU
6) - Setor 111, em direcdo & Area de Protecio Ambiental da Regido Metropolitana de Belém

(APA Belém), cuja area abrange também o territério do Abacatal:

87°. A ZAU 6 - Setor Il caracteriza-se pela ndo predominéncia de uso, presenca de
nucleos comerciais diversificados, com alta atratividade e forte tendéncia ao
adensamento, com infra-estrutura e equipamentos publicos insuficientes.

88°. A ZAU 6 - Setor 111 tem como objetivos:

I - complementar e ampliar a infra-estrutura basica;

Il - reordenar e complementar o sistema de circulagéo;

Il - incentivar a ocupagdo com atividades econ6micas, vinculadas ao comércio
varejista e servicos de lazer e entretenimento;

IV - o incentivo & ocupagdo habitacional verticalizada.

8§9°, Sdo diretrizes da ZAU 6 - Setor I1I:

I - melhorar a mobilidade e acessibilidade;

Il - requalificar o sistema de circulacéo;

111 - recuperar e manter os espagos publicos de uso coletivo;

IV - dotar os espagos publicos de equipamentos para a pratica de esportes, o lazer e
cultura;

V - estimular as atividades de comércio e servico (BELEM, 2008, p. 54-55).

No caso da APA Belém, o zoneamento do qual ela faz parte ¢ referente a “Zona de
Ambiente Natural 1”” (ZAN 1), cuja area apresenta duas subdivisdes (Setores | e 1), sendo que

a comunidade do Abacatal esta inserida no Setor Il, que se caracteriza:



99

[...] pela existéncia de &reas verdes conservadas ao sul da &rea da APA—Belém, de
bacias hidrograficas tributarias do rio Guama, areas antropizadas e ocupacdes
irregulares, instituices puablicas de ensino e pesquisa, do centro de abastecimento
alimentar, do sistema de captacdo e aducdo de aguas, portos, do sitio historico e
arqueoldgico do Engenho Murutucu e do Aterro Sanitario do Aura (BELEM, 2008, p.
59-60).

Com a presenca de diversos usos, 0s objetivos definidos para esse setor tém por
finalidade evitar a degradag@o ambiental e estimular a recuperacéo e conservagdo ambiental e

cultural, como elencado nos seguintes itens:

I- conservar o patriménio cultural e ambiental existentes;

I1- promover a recuperacdo do sitio historico e arqueoldgico do Engenho Murutucu;
I11- estimular a realizacéo de estudos sobre os ecossistemas existentes na APA Belém;
IV- criar mecanismos de controle para a instalacdo das atividades econémicas;

V- identificar e qualificar os assentamentos existentes (BELEM, 2008, p. 60).

Entdo, esse zoneamento do Municipio de Belém nos mostra que o vetor de expansdo
urbana esta direcionado para a Area de Protecdo Ambiental, bem como para o Territorio
Quilombola do Abacatal, contrapondo com os critérios estabelecidos para essa zona especifica,
em que se verifica 0 aumento de areas residenciais e de atividades econdmicas, influenciando

no desequilibrio do ecossistema presente na APA Belém.
5.1.1.2 O Plano Diretor de Ananindeua

No caso do Municipio de Ananindeua, o Plano Diretor apresenta um macrozoneamento
municipal que compreende as macrozonas urbanas e as macrozonas rurais que foram instituidas
através da Lei n° 2.380/09 (ANANINDEUA, 2009). As macrozonas urbanas estao subdivididas
em: Macrozona de Urbanizacdo Preferencial, Macrozona de Reurbanizacdo e Macrozona de
Urbanizacdo Restrita; e as macrozonas rurais, em duas categorias: Insular e Continental Sul.

Nesse macrozoneamento do Municipio de Ananindeua, a comunidade do Abacatal foi
inserida na macrozona rural Continental Sul, que envolve o Abacatal e as margens do rio
Guama. No caso das macrozonas rurais, elas sdo definidas “pelo uso agropecuario e por
atividades rurais complementares, pontuada por alguns nacleos urbanos isolados que
caracterizam a sede das comunidades existentes nestas regioes” (ANANINDEUA, 2009, p. ndo
paginado).

A partir desse macrozoneamento, podemos verificar como o processo de urbanizacao
foi planejado no municipio e como, mediante isso, foi se estabelecendo um cercamento no
territorio da comunidade. 1sso pode ser evidenciado na delimitacdo da Macrozona de
Reurbanizacdo Sul, que tem como propdsito requalificar a infraestrutura urbana, prevendo a

melhoria das exigéncias sanitarias e socioambientais de areas de assentamento irregular e que
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sdo destinadas a habitacdo de interesse social, estabelecidos como critérios de regulacdo dessa
area. Também, a delimitacdo da Macrozona de Urbaniza¢do Restrita do Aurd institui que a
implantacdo de empreendimentos cujas areas estejam acima de 20 ha exigem o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), assim como permite a construcdo de empreendimentos residenciais
multifamiliares, comerciais, de servi¢os e/ou mistos, além dos empreendimentos relacionados
a habitacdo de interesse social (mapa 2).

Mapa 2 - Macrozoneamento do Municipio de Ananindeua/PA
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Nesse aspecto, podemos perceber que a caracterizacdo das areas rurais se baseia nas
atividades econdmicas rurais, com as comunidades existentes nessas localidades sendo
definidas como nucleos urbanos isolados. Nesses termos, verificamos que a percep¢do
construida no Plano Diretor em relacdo a essas comunidades, pressupde que elas ndo tém uma
territorialidade diferenciada das comunidades das areas urbanas e, além disso, contribui para
que decisdes de gestdo estejam pautadas na ideia de tentar “urbaniza-las”. Ou seja, fica
perceptivel a ideia de transformar essas comunidades em comunidades urbanas no contexto de
uma vivéncia com a qual ndo necessariamente se identificam. Caracteriza-las a partir das suas
especificidades (comunidade ribeirinha, comunidade quilombola) é um marcador importante
para a reafirmacdo dos seus direitos territoriais diante, principalmente, de processos que
envolvem a expansdo da cidade para esses territorios, como colocam Acselrad et al. (2012, p.
177), para quem esses grupos sociais constituem nos seus territorios a “autonomia dos modos
de fazer, criar e viver contra outros modelos de organizacdo do espaco e exercicio do poder
sobre os recursos dos territorios”.

Entretanto, como estdo sendo classificadas como urbanas, favorece-se o processo de
inclusdo dessas comunidades a partir da expansao urbana, mas ndo a partir de suas vivéncias.
A (extra)determinacdo da comunidade enquanto urbana ou nucleo urbano isolado a partir de
uma logica de vida ndo correspondente a sua cultura territorial acaba a integrando em uma
forma de zonear e territorializar o uso do espaco que a alijam do exercicio de definir como usar
e acessar o territorio.

Sendo esse territério (da comunidade do Abacatal) a base material e imaterial para a
reproducdo social da vida, o espaco vivido da comunidade passa a ser cercado pela propria
politica publica de integracdo ao espaco urbano. Pesa-se o fato de que nicleos habitacionais
ainda pequenos existentes nos arredores do Territério Quilombola do Abacatal, no aspecto
fundiario, acabam por se consolidar e aumentar desde a implantacdo das habitacdes de interesse
social. Duas formas de socializacdo na forma de habitacdo entram, assim, em choque na
expansdo projetada do espaco urbano na RMB - tanto na forma do macrozoneamento rural de
Ananindeua, quanto nos nticleos urbanos isolados ou nas Areas de Preservacdo Ambiental, estes
aspectos do habitar e de conservar espagos rurais ou naturais estdo atrelados a forma-cidade que
se projeta para 0s municipios em questdo. As territorialidades especificas definitivamente nédo
fazem parte de tal planejamento.

O Plano Diretor também elenca algumas diretrizes e propostas que devem ser adotadas
na macrozona rural Continental Sul. No que se refere ao “meio ambiente natural”, considera-se

necessario:
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a) controlar o uso e a ocupacédo desta unidade;

b) implantar a faixa marginal de protecdo — FMP do Rio Aura, Igarapé Uriboquinha,
Igarapé do Abacatal e Igarapé Pau Grande;

c) criar a unidade de conservacdo das nascentes do Rio Aurd, do Igarapé do Abacatal
e do Igarapé do Pato Macho (ANANINDEUA, 2006, ndo paginado).

E importante destacar aqui como se constr6i a discussdo ambiental da cidade,
principalmente, quando se faz referéncia ao termo “meio ambiente natural”. Primeiramente, é
um termo colocado de forma a considerar somente o0s aspectos biofisicos, excluindo
determinados grupos sociais que possuem praticas marcadas pela reproducdo social da vida a
partir de outros tipos de interacdo com esse meio. Esses grupos, como os quilombolas do
Abacatal, coproduzem esse “meio ambiente natural” a partir de ancestralidades e formas
compartilhadas de uso da terra. J& descritas aqui como praticas comunais que se reproduzem e
produzem o espaco Vvivido, essa formas de coproduzir o espaco afastam-se da ideia de “meio
ambiente natural” dissociado da vivéncia dos grupos que se relacionam e que tém sua cultura e
sociabilidades construidas desde a relacdo intrinseca com a natureza. Isso significa dizer que
pensar nesse “meio ambiente natural” € pensar também na existéncia desses grupos; portanto o
meio ambiente seria, ai, espaco social.

Como resultado da separacdo entre sociedade e natureza na maior parte dos instrumentos
de planejamento territorial, as medidas que devem ser tomadas em relacdo ao “meio ambiente
natural”, como, por exemplo, submeté-lo ao controle do uso e da ocupacdo em sua area,
evidencia um contrassenso, na medida em que o proprio Plano Diretor apresenta nas suas
diretrizes o processo de expansdo urbana direcionado ao meio ambiente natural. Esse
contrassenso nos mostra que essa expansdo atinge o meio ambiente natural e,
consequentemente, 0s grupos sociais que estdo localizados naa area. Com efeito, a ideia de
separacdo entre sociedade e natureza € muito difundida no proprio planejamento urbano e
regional, constituindo-se como a base do pensamento moderno para a organizacdo do espaco.

Como aponta Marques (2018, p. 46), na ciéncia moderna, o conhecimento deve ser
construido através de estudos “de fatos objetivos ou coisas exteriores como a natureza,
instituicdes sociais e politicas” considerados profundamente racionais, contribuindo para que
se estabelega uma “visdo de mundo mecanicista” ou uma racionalidade tecnologica em que “se
apoiam a busca pelo dominio da natureza e grande parte do desenvolvimento técnico alcangado
sob o capitalismo”.

Essa visdo de mundo também pode ser observada na forma como o “meio ambiente
natural” vai sendo apropriado a partir de uma politica urbana que colabora para a
mercantilizagdo da terra. Como podemos verificar, para a area rural em que esté localizado o

TEQ Abacatal, o plano prevé “a) em parceria com a Unido, estruturar a comunidade quilombola
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do Abacatal; b) coibir a ocupacdo urbana destas &reas tendo em vista se tratar da area de
protecdo ambiental - APA de Belém” (ANANINDEUA, 2006, ndo paginado). Nesse sentido,
ao mesmo tempo em que o “meio ambiente natural” deve ser regulado pelo Estado com base
no discurso da sustentabilidade ambiental, contraditoriamente, a ocupacdo urbana nessa area
acontece tanto através da instalacdo de programas habitacionais, como, também e
consequentemente, a partir da promocdao da infraestrutura urbana que esta prevista nos
programas habitacionais. 1sso € assim elaborado na tentativa de garantir o direito a moradia
adequada, mas, também, de aumentar as possibilidades concessiondrias e licitatérias para a
exploracdo capitalista dessas areas por meio de operacdes urbanas variadas:

Art. 28 - As politicas do Poder Publico Municipal tém por objetivo garantir o direito
ao ambiente natural ecologicamente equilibrado, obrigando-se a protegé-lo e
conserva-lo para as geragOes presentes e futuras, além de promover a educacdo
ambiental em todos os niveis.

Paragrafo Unico - A protegdo e melhoria do meio ambiente serdo prioritariamente
consideradas na definicdo de qualquer outra politica, programa ou projeto publico ou
privado na area do Municipio (ANANINDEUA, 2006, ndo paginado).

Como observado, o objetivo da politica habitacional do Municipio de Ananindeua é de
“reduzir o déficit de moradias, melhorar as condigdes de vida e habitabilidade, inibir a ocupacao
desordenada do solo, coibir a ocupagdo de areas de risco ambiental e/ou social, oferecer
alternativas habitacionais e garantir o atendimento das fungdes sociais da cidade”
(ANANINDEUA, 2006, nao paginado). Nessa parte do Plano Diretor, podemos perceber que
h& um incentivo para a integracao dos lotes urbanizados a malha urbana existente e, a0 mesmo
tempo, a promoc¢do da urbanizacdo de ocupacdes e loteamentos a partir da regularizagédo
fundiéria. Para isso, deve-se promover a adequacdo necessaria de equipamentos urbanos
basicos com a finalidade de qualificar essas areas residenciais conforme os padrdes urbanos,
assim como também aquelas que ainda serdo implantadas. Os programas habitacionais,
particularmente o programa de regularizacdo urbanistica e fundiaria, também apresentam uma
iniciativa de regularizar a situacdo da populacdo de baixa renda familiar que se encontra em
areas urbanizadas ou passiveis de urbanizacao.

A instalacdo dos conjuntos habitacionais do PMCMV em extrema proximidade ao
territorio ja titulado'® do Abacatal retrata exatamente a forma de expansdo urbana conduzida
através da politica habitacional do municipio. Essa forma de expanséo possibilita a estruturacdo

urbana em areas ndo urbanas, a fim de estabelecer ndo somente um padréo de vida urbano, mas

Bainda que o territdrio j& seja reconhecido e titulado, o espaco vivido da comunidade estd para além dessa
delimitacdo e do significado de territorio estabelecido pelo Estado.
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também para que se possa engendrar a producdo capitalista no municipio, como aponta Rolnik
(2017, p. 313):
A construcdo de grandes conjuntos habitacionais em areas periféricas onde a terra é
mais barata — forma de provisdo habitacional predominante ao longo de décadas —
contribuiu substancialmente para impulsionar o espraiamento urbano, a proliferacio
de um padrdo urbanistico monofuncional e o estabelecimento de uma divisao
territorial entre ricos e pobres. [...] A intensa producdo de moradia sem cidade ao

longo de décadas de urbanizacgdo intensa acabou de gerar ampla segregacdo e uma
série de problemas sociais [...].

Dessa forma, essa politica habitacional estd diretamente interligada a politica de
desenvolvimento econdmico do municipio, uma vez que o Plano Diretor deixa clara a intencao
de “atrair novos negocios e empreendimentos, orientando e promovendo a economia local de
modo a assegurar o desenvolvimento social e ambiental com alta efetividade, igualdade e
sustentabilidade”, assim como criar “mecanismos inovadores e de empreendimentos que
proporcionem o aumento e a distribui¢do da renda, em beneficio de segmentos sociais de sua
populagdo que se situam na retaguarda do sistema economico” (ANANINDEUA, 2006, nao
paginado).

A politica de desenvolvimento econdmico para a macrozona rural Continental Sul prevé
0 reaproveitamento econdmico das “cavidades no solo remanescentes das exploragcdes minerais

29

existentes, assim denominadas ‘covdes’ e 0 incentivo a “implantagdo de eletrificagdo rural”
(ANANINDEUA, 2006, ndao paginado). Considera-se que esse excerto do Plano Diretor
evidencia uma brecha que favorece atividades econdmicas em areas consideradas como “meio
ambiente natural”, ja que ndo prevé como ocorrerd 0 reaproveitamento dos “covdes”,
relativizando o uso dessas cavidades, além de favorecer também a implantacdo de linhas de
transmissdo de energia em areas proximas de comunidades, como acontece em Abacatal, com
a construcao da subestacdo de energia da Equatorial Para.

Assim como em outro momento do plano, que determina algumas diretrizes que
conduzem a produgdo e ordenamento do espaco por meio de uma “politica do meio ambiente

natural” no Municipio de Ananindeua, pode-se destacar um excerto que aponta de forma mais

explicita o beneficiamento dessas atividades e a implantacdo de empreendimentos na area:

VI - s6 permitir a implantagdo de industrias com potencial poluidor, se respeitada a
Lei de uso e ocupacdo do solo e adotadas técnicas eficazes que evitem a contaminacdo
ambiental, nos termos da legislagdo ambiental;

VIl - estabelecer prazos ndo maiores de que dois anos para as atividades
potencialmente poluidoras transferirem-se para zonas apropriadas;

VI - s6 permitir a implantacdo de empresas que exergam atividades de exploracéo,
armazenamento, comercializacdo e transporte de substancias minerais, relativas a
material bésico, como: terra preta, pigarra, barro, aterro, argila entre outras, se
respeitada a Lei de uso e ocupacdo do solo e adotadas técnicas eficazes que evitem a
contaminacdo ambiental. (ANANINDEUA, 2006, ndo paginado).
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Considerando desde o zoneamento do Plano Diretor de Ananindeua, e a sua Viséo
construida acerca da comunidade do Abacatal, até as diretrizes de politica habitacional e
desenvolvimento econdmico, podemos observar como a desigualdade ambiental € produzida
nessa situacdo. Como argumenta Acselrad (2013, p. 110), a mobilidade potencial de
investimento, de capital, € maior naquelas localidades em que se estabelecem estratégias
territoriais de desregulacdo. O autor destaca que é a partir desse tipo de estratégia que se tem a
“origem de conflitos locacionais de carater ambiental ‘por desregulacdo’ nas areas de chegada
dos investimentos (...) ou a imposi¢do de riscos ambientais aos grupos sociais mais destituidos,
em areas de ocupacdo intensa e consolidada”.

Essas estratégias podem ser claramente visualizadas nos planos diretores, sobretudo no
de Ananindeua. Na busca de mobilizar investimentos locais através do desenvolvimento
econémico, a implantacdo dos conjuntos habitacionais viabiliza a urbanizacdo extensiva para o
territorio do Abacatal. Mas isso somente ocorre devido a forma como o Plano Diretor inclui a
comunidade no planejamento, tentando urbaniza-la ou criando necessidades que a constrangem
a fazer parte do modelo de desenvolvimento almejado, como forma de garantir sua
permanéncia. Essa forma de negacgéo da reproducéo social do Abacatal, enquanto comunidade
quilombola, é um dos aspectos da producdo de desigualdade ambiental. E uma forma de
legitimar praticas espaciais em conformidade com a alocacao de investimentos potencialmente
danosos ao ambiente.

Mas essa desigualdade é produzida também nas areas mais propicias a acumulacéo por
espoliacdo (HARVEY, 2005), que ocorre justamente quando o capitalismo “necessita
incorporar territorios ndo-capitalistas a producédo de valor para enfrentar as crises de sobre-
acumulac¢do, encontrar escoadouro lucrativo para os capitais excedentes e estabilizar o sistema”,;
e, para que essa incorporacao ocorra, esses “territorios devem ser [...] continuamente abertos
para fornecer insumos, trabalho e terra a baixo custo” (ACSELRAD, 2013, p. 116). Nesse
sentido, a flexibilizacdo da legislacdo ambiental via licenciamento tem sido fundamental na
disponibilizacdo de meios de producédo que, no caso do Abacatal, envolvem, principalmente, a
terra, com todos os bens comuns da natureza nela existentes, sendo esta (a terra), para 0s

proprios quilombolas, um territorio que existe na e com a natureza.
5.2 O licenciamento ambiental e os empreendimentos de infraestrutura no TEQ Abacatal

Acselrad et al. (2012) destacam que no cenario atual da economia brasileira
(neodesenvolvimentismo), em que as taxas de crescimento tém ocorrido devido ao retorno da

participacdo estatal nos investimentos, o Estado tem buscado garantir a rentabilidade de
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projetos ligados a commodities e a exploracdo de recursos naturais, que demandam obras de
infraestrutura. Assim, segundo os autores, 0 bloco de poder hegemdnico no Brasil, composto
pelos interesses empresariais ligados ao capital mercantil e financeiro, é um exemplo de como
0 capitalismo tem aperfeicoado 0s instrumentos de acumulagdo pelo setor privado com a
importante participagdo do Estado no encaminhamento da concentragdo dos recursos.

Entdo, o projeto “neodesenvolvimentista” tem buscado “reestruturar os territorios na
perspectiva de criar condicdes favordveis aos investimentos, frequentemente através da
flexibilizagdo de leis e normas relacionadas aos direitos territoriais” (ACSELRAD et al., 2012,
p. 174), sobretudo os de povos indigenas e comunidades tradicionais, por serem considerados
entraves para o desenvolvimento econdmico do Pais.

Nesse processo, 0 licenciamento ambiental também tem contribuido para a
implementacdo de medidas que ndo cumprem as determinagdes dos protocolos de consulta das
comunidades tradicionais, em que deveria prevalecer a autonomia destas nos processos
decisorios que visam a implantacdo desses empreendimentos. Nesse contexto, a flexibilizacdo
de leis tem como tendéncia a construcdo de um meio ambiente Unico, favoravel aos negocios,
e que se impde aos grupos sociais que tém constituido os seus proprios ambientes. Ou seja, €
um modelo que se baseia na “distribuicdo desigual dos ganhos econdmicos, mas também dos
danos ambientais ¢ sociais” (ACSELRAD et al., 2012, p. 176).

Nesse cenario, o planejamento urbano e regional tem sido direcionado para facilitar as
demandas por investimentos nas cidades em prol de uma “sustentabilidade econdmica”.
Pudemos verificar esse direcionamento através dos planos diretores, em que o processo de
urbanizacdo, na perspectiva de viabilizar o desenvolvimento sustentavel, tem facilitado a
instalacdo e operacdo de determinadas atividades e empreendimentos em direcdo as periferias
das cidades, como € evidenciado nos seus respectivos zoneamentos.

Essa tendéncia pode ser observada no documento da ONU-Habitat intitulado “Conexoes
Urbano-Rurais” (ONU, 2015i), cujo entendimento estd baseado na disponibilizacdo de
infraestrutura sustentavel e servicos para diminuir as disparidades entre as areas urbanas e
rurais, bem como em medidas para salvaguardar as terras das comunidades rurais ou para

compensar as consequéncias do espraiamento urbano:

28. Promocdo de investimentos inclusivos, instrumentos e sistemas financeiros para
apoio tanto as &reas urbanas quanto rurais, e reducdo das disparidades pela
disponibilizacdo de infraestrutura sustentavel e servigos entre areas urbanas e rurais,
especialmente em questdes de energia, transporte, salde, educagdo, agua, espacos
verdes e saneamento.

[.-]

30. Desenvolvimento de medidas de controle para salvaguardar as terras agricolas do
espraiamento urbano, simultaneamente ao estimulo da agricultura urbana sustentéavel,
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onde for apropriada. Devem acompanhar medidas de protecdo ou compensagao pelos
prejuizos que podem resultar do espraiamento urbano ao sustento das familias rurais
e das comunidades proximas, assim como das areas agricolas do interior [...] (ONU,
2015i, p. 7).

Contudo, seguindo esse raciocinio, a disponibilizacdo de infraestrutura e servicos e as
medidas de protecdo para as comunidades ou de compensagdo dos prejuizos sdo contraditdrios,
na medida em que ameagam a vida dos povos e comunidades tradicionais e a integridade dos
seus territorios. A respeito disso, é necessario apontar que as medidas de prote¢do ndo sdo
criadas devido as atividades econdmicas e empreendimentos, mas sim fazem parte do principio
de autoatribuicdo e autodeterminacdo, discutidos anteriormente.

No caso do Abacatal, conforme destacamos, grandes empreendimentos como 0s
condominios habitacionais, o Lixdo do Aura, o Aterro Sanitario de Marituba e a subestagéo de
energia puderam ser instalados nas proximidades do TEQ Abacatal; o que motivou a articulagédo
da comunidade para tentar impedir o prosseguimento desses projetos no seu territorio.
Atualmente, a construcdo da Rodovia Liberdade é um projeto que ja esta em processo inicial
de implantacdo e, além de ser um empreendimento de grande porte, os problemas
socioambientais dele decorrentes atingirdo diretamente o territorio quilombola, considerando o
projeto vigente. Contudo, mesmo nessas condi¢fes, ndo ocorreu a Consulta Livre, Prévia e
Informada com as comunidades do TEQ Abacatal.

Veja-se também o caso da empresa Equatorial Energia, cujos estudos para a obtencao
de Licenca Prévia para a instalacdo da subestacdo de energia, ndo incluiam a comunidade
quilombola como grupo atingido pelos impactos socioambientais do empreendimento,
conforme mostra o documento “Guia Informativo” da Equatorial Transmissao.

Anteriormente, identificamos que o processo de consulta somente foi iniciado através
da mobilizacdo da comunidade para colocar em pauta as suas demandas, mesmo que a
instalacdo ja tivesse sido realizada. Devido a essa dificuldade, a comunidade ndo conseguiu ter
acesso as informacoes do projeto, dos estudos de avaliagdo e dos possiveis impactos, ou mesmo
da fase atual do licenciamento ambiental do empreendimento.

Como se V€ na figura 5, a Subestacdo de Energia (SE) de Marituba compde um amplo
trajeto de linhas de transmissdo, interligando-se com uma Subestacao de Barcarena e com outra
de Castanhal. Assim, esse trajeto perpassa 0s Municipios de Barcarena, Acara, Belém,
Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Isabel do Para, Inhangapi, Castanhal e Sdo Francisco

do Para.
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Figura 5 - Municipios atravessados pelas linhas de transmissao que se interligam da SE
Marituba até a SE Vila do Conde e SE Castanhal
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Mesmo com essas incertezas sobre o funcionamento da subestacdo de Marituba, um
“Comunicado ao Mercado” foi divulgado no dia 29 de setembro de 2020, informando que parte
da subestacao (os setores 230/69-13,8kV) comecou a operar no dia 22 de setembro de 2020, 17
meses antes do que estava previsto no contrato inicial. 1sso significa dizer que a empresa
finalizou o processo de licenciamento muito rapidamente, possibilitando que o inicio do seu
funcionamento fosse imediato.

Seguindo 0 mesmo processo, a construgdo da Rodovia Liberdade pelo governo estadual
do Para esta sendo questionada por ndo cumprir a obrigatoriedade da Consulta Livre, Prévia e
Informada (CLPI), tal qual prevista pela Convencdo 169 da OIT, desrespeitando, também, o
Protocolo de Consulta do Territério Quilombola do Abacatal, mecanismo autbnomo da
comunidade que prevé as formas de realizacdo da CLPI no caso de um empreendimento que
atinge diretamente o seu territorio. A proposta do tracado da Rodovia Liberdade pode ser
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observado no mapa 3, juntamente com a identificacdo dos empreendimentos proximos ao TEQ
Abacatal.

De acordo com a “Carta Consulta - Construcdo da Rodovia Expressa Liberdade (PA-
020)” (BELEM, 2020), esse projeto tem por objetivo a implantagdo de uma rodovia expressa
fechada, em paralelo a BR-316, com extensdo de 13,4 km, que permita um trajeto de fluxo
rapido e continuo de veiculos. Assim, esse percurso visa interligar o Municipio de Belém ao
Municipio de Marituba, passando pelo Municipio de Ananindeua.

Ainda que a Rodovia Liberdade seja um empreendimento muito comprometedor do
ponto de vista dos impactos socioambientais gerados ao longo de seu tracado, uma das
justificativas de viabilidade desse projeto esta baseada na suposta mitigacdo dos impactos na
area, considerando que parte da via acompanharad as linhas de transmissdo da Equatorial
Energia:

[...] ¢) Entendimento de que o Projeto possui menor potencial impactante ao meio
ambiente por ser instalado contiguo a linhas de transmissao ja licenciadas e existentes,

reduzindo a necessidade de supressdo de vegetagdo necessaria para a sua implantagéo
(previsdo de 366.000 m?) (BELEM, 2020, p. 11).

E importante destacar que essa justificativa abre um precedente preocupante por estar
referida a outro empreendimento, a subestacdo, que passou pelo processo de licenciamento
ambiental e que ja estad implementado. Ou seja, a abordagem da Carta Consulta pressupde que,
ainda que exista a necessidade de estudos de avalia¢do de impacto, o fato de que a extenséo da
rodovia aproveitara o trajeto das linhas de transmissao, ja licenciadas e existentes, diminui seu
potencial impactante — o que constitui uma falsa garantia de que o processo de licenciamento

ja é valido dentro das condi¢es previstas.
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Mapa 3 — Proposta de tragado da Rodovia Liberdade e de empreendimentos instalados nas
proximidades do TEQ Abacatal
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O licenciamento ambiental foi instituido no Artigo 1°, item I, da Resolugdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 237/97, como um:

[...] procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacéo
ambiental, considerando as disposicOes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso (BRASIL, 2012, p. 930).

No entanto, esse procedimento apresenta contradicbes quando envolve povos e
comunidades tradicionais, ja que € um instrumento que tem contribuido para que esses grupos
sociais figuem em um estado de vulnerabilidade devido a negacao dos seus direitos territoriais
em prol da efetivacdo dos projetos de desenvolvimento. Assim, mesmo que 0S impactos
socioambientais sejam identificados e previstos nas avaliacbes de impacto ambiental, os
empreendedores procuram estabelecer politicas de mitigagdo e compensacao ambiental, como
determinado em lei. Entretanto, como podemos ver em relacdo a subestacdo de Marituba e a
Rodovia Liberdade, como também em outros empreendimentos, 0s impactos para a

comunidade sao irreversiveis:

Agora o ataque e as ameacas s6 aumentam. Ha previsdo de diversos projetos sobre 0s
quais nem sequer somos consultados, mas que podem atingir seriamente nosso
territério, como rodovias, instalacdo de industrias, entre outros. Esses tipos de
empreendimentos geram uma série de impactos a nossa identidade, que nos foi
repassada pelos nossos ancestrais, através de memoria e oralidade, e que é uma das
nossas maiores riquezas. A perda da nossa cultura pode nos colocar numa situagéo de
vulnerabilidade social, ambiental, cultural e econdmica (AMPQUA, 2017, p. 2).

Nesse mesmo sentido, ao tratarem dos conflitos ambientais relacionados aos
empreendimentos do setor hidrelétrico, Acselrad et al. (2012, p. 170) apontam que, a0 mesmo
tempo que a ideia de desenvolvimento ¢é difundido “como motivo para a instalacao de barragens
e 0s seus impactos defendidos como transitérios, as populacGes atingidas por represas tendem
a entender a instalacdo das mesmas como causa de uma radical transformacéo nos seus modos
de vida”. Essa exemplificacdo retrata exatamente a forma como a natureza ou a questdo
ambiental é entendida sob o ponto de vista do planejamento do desenvolvimento, que nao
apresenta uma preocupacao em relacdo aos possiveis danos socioambientais, e sob o ponto de
vista dos grupos sociais que tém os seus modos de vida afetados por esses empreendimentos.
O que nos mostra a necessidade de se fazer cumprir a Convencédo 169 da OIT, para que se possa
constar no licenciamento ambiental a visdo de mundo da comunidade, os seus conhecimentos
e a sua relagdo com a natureza, estabelecendo “seus critérios relacionados ao modo de fazer,
criar e viver” (ACSELRAD et al., 2012, p. 171).
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5.3 A Lei de Regularizacdo Fundiaria (Lei Federal n® 13.465/17) e a governanga fundiéria

na seguranca de posse

A governanca fundiéria urbana, discutida no &mbito da ONU-Habitat, remete as “regras,
processos e estruturas atraves das quais decisdes sdo tomadas a respeito do uso, acesso e
controle sobre terra, a maneira como essas decises sao implementadas e aplicadas, e a forma
pela qual conflitos de interesses sdo gerenciados” (ONU, 2015j, p. 1), considerando como parte
dessa governanca as instituicdes legais, costumeiras e religiosas.

Nessa conceituacdo, a agéncia demonstra a preocupagdo com a garantia de posse para
todos os individuos e grupos como forma de evitar os despejos forgados. Segundo a ONU
(2015j, p. 4), essa inseguranga da posse esta associada com a “urbanizagdo rapida, populagao
crescente, o desenvolvimento econdmico, a inseguranca alimentar, escassez de agua e energia,
e os efeitos de conflitos e desastres”, principalmente, para comunidades localizadas nas
periferias urbanas ou nas areas rurais proximas das areas urbanas, considerando necessario o
esforco para que os direitos sociais dessas populagdes sejam reconhecidos e respeitados.

Dessa forma, de acordo com a ONU (2015j, p. 2), a definicdo da garantia de posse esta

pautada em trés componentes importantes, que sao:

a. A percepcdo sobre a garantia de posse refere-se a experiéncia de um grupo ou
individuo na sua situacao de posse ou sua estimativa sobre a probabilidade de que seus
direitos a terra ndo serdo perdidos como consequéncia de despejo por parte do Estado,
0 proprietéario ou qualquer outra autoridade, ou por causa de outros fatores que podem
levar a um deslocamento involuntério ou restringir seu uso da terra tal como a ameaca
de conflitos sobre a terra.

b. A garantia juridica da posse se refere a situacdo juridica da posse e sua protecdo
pela autoridade do Estado.

c. A garantia de fato da posse é baseada no controle efetivo sobre a terra ou
propriedade residencial independentemente da condicdo legal sob a qual ele é
mantido. A melhor forma de defini-la é pelos elementos que a compdem ou
contribuem para ela, como a duragdo de sua ocupagdo, se sua legitimidade é
socialmente aceita e o nivel e coeséo da organiza¢do comunitéria.

A partir desses trés componentes, podemos entender que mesmo com a garantia juridica
da posse, a percepc¢do de tal garantia pode ser totalmente diferente, da mesma maneira que a
garantia de fato da posse, que independe da sua condicdo legal para ser assegurada, muito
raramente consegue ser concretizada. E o caso da comunidade do Abacatal, que ainda que tenha
passado por um processo de reconhecimento e efetivacdo da titulacdo do seu territorio, tem
sofrido com a restricdo do uso do mesmo, principalmente, em razdo do uso predatorio da terra
e da degradagdo ambiental desencadeados pelos projetos e empreendimentos destacados

anteriormente.
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N&o obstante, podemos perceber que a ONU-Habitat, através das abordagens da Global
Land Tool Network (GLTN) sobre gestdo e planejamento de terras, também sinaliza para um
ponto importante em relacdo a tendéncia futura do uso da terra, da urbanizacdo e do
desenvolvimento. No caso, a GLTN é uma alianca de parceiros internacionais da sociedade
civil urbana e rural, de instituicGes de pesquisa e treinamento, de organizacdes bilaterais e
multilaterais e de organismos profissionais internacionais que estdo comprometidos em acelerar
0 acesso a terra e a seguranca da posse para todos, mas, principalmente, para as pessoas pobres,
mulheres e jovens. Os trabalhos desenvolvidos pela GLTN se propdem a difundir ferramentas
e abordagens que colaborem para a reforma agraria, boa governanca fundiaria, administracéo
fundidria inclusiva, gestdo fundiaria sustentavel e coordenacdo funcional do setor fundiario
(GLTN, 2019).

Nesse sentido, no que se refere a gestéo e planejamento de terras, a GLTN esté envolvida
em quatro abordagens principais: Land Readjustment, Citywide Slum Upgrading, Land Use
Planning e Citywide Planning. A Land Readjustment (Reajuste ou Reacomodacéo da Terra) €
uma abordagem que se baseia na propriedade e no uso da terra de locais adjacentes
fragmentados que sdo reorganizados, geralmente para fornecer terras para fins de
desenvolvimento, urbanizacdo e regularizacdo de favelas, de desenvolvimento ordenado de
novas areas residenciais ou de desenvolvimento planejado de areas vazias que deverdo se
transformar em areas residenciais. Por seu turno, o Citywide Slum Upgrading (Urbanizacgéo de
favelas em toda a cidade) € um processo que permite o desenvolvimento de areas faveladas sem
desapropriacdo ou reassentamento, além de possibilitar a regularizagdo sem necessariamente
ter que investir inicialmente na urbanizacdo. Ja o Land Use Planning (Planejamento do Uso da
Terra) se configura enquanto um planejamento que garante que a terra e Seus recursos sejam
usados de forma eficiente para o beneficio da economia e da populacdo em geral, protegendo o
meio ambiente. Finalmente, o Citywide Planning (Planejamento para Toda a Cidade) tem como
proposta um planejamento abrangente da cidade, priorizando a boa governanca local, a
igualdade de género e o enfoque em favor dos pobres (GLTN, 2019).

Entdo, a partir dessas abordagens vemos que a governanca fundiaria urbana global,
mesmo que esteja interessada em discutir 0 acesso a terra e a seguranca de posse como direitos
sociais que devem ser assegurados pelos Estados, o desenvolvimento territorial, através desses
mecanismos, tem se ajustado a novas regras de controle e de regularizacdo fundiéria. Nesse

contexto, a ONU-Habitat considera as conexdes urbano-rurais como possibilidade de produzir
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condigdes favoraveis para a habitagdo, mas propde também, ao mesmo tempo, a valorizacéo
fundiéria através do desenvolvimento urbano, aumentando os niveis de disputa pela terra.

No Brasil, essa tendéncia pode ser bem visualizada na Lei Federal n® 13.465/17, que
dispOe sobre “a regularizagio fundiaria rural e urbana, sobre a liquidagdo de créditos concedidos
aos assentados da reforma agréria e sobre a regularizacdo fundidria no ambito da Amazonia
Legal”, além de instituir “mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de
alienacdo de imdveis da Unido; e [...] outras providéncias” (BRASIL, 2017, p. 1).

Em relagdo & Regularizacdo Fundiéria Urbana (REURB), aléem de estabelecer novos
critérios de regularizacdo fundiéria, a lei supramencionada também estabelece determinadas
definicbes que evidenciam outras possibilidades de urbanizacdo, o que nos remete as novas
estratégias de privatizacdo dos espacos e a financeirizacdo da terra, conforme argumenta
Ribeiro (2020, p. 423) ao afirmar que este se trata de um “texto legal que regulamenta um ativo
fundamental para o capitalismo, qual seja, a terra, fixando as bases para uma nova rodada de
mercantilizagdo”.

Portanto, essa lei tem como principio que a titulacdo individual é ponto central na
regularizacdo fundiaria, ou seja, um instrumento que possibilita colocar a terra a disposicdo do
mercado de forma mais rapida. Assim, a regularizacdo fundiaria passa a ser realizada nao
somente pelo poder publico, mas também pelos proprios agentes interessados na producdo do
espaco urbano (FISCHER, 2020).

Ademais, a referida lei, em seu Artigo 9°, associa a REURB exclusivamente a “medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacdo dos nucleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes” (BRASIL, 2017,
p. 1). Portanto, diferentemente da Lei anterior (n° 11.977/2009), que limitava a regularizacao
fundiaria as areas urbanas, areas de sede municipal ou areas de vilas (sede urbanas dos distritos),
no novo marco legal ha uma dissociacdo entre a titulacdo e a urbanizacdo das areas que serao
regularizadas, sendo definido que o processo de urbanizacdo podera ocorrer posteriormente a
regularizacdo fundiaria (RIBEIRO, 2021).

Diante disso, podemos verificar que uma das principais alteracGes da nova lei se deu na
definicdo de urbano para fins de regularizacdo, redefinindo o que se entende por nucleos

urbanos e incorporando a definicdo de ndcleos urbanos informais, como mostra o Artigo 11:

I- nucleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas,
constituido por unidades imobilidrias de é&rea inferior & fragdo minima de
parcelamento prevista na Lei no 5.868, de 12 de dezembro de 1972,
independentemente da propriedade do solo,ainda que situado em area qualificada ou
inscrita como rural;
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I1- nlcleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual néo foi possivel
realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a
legislacdo vigente a época de sua implantacdo ou regularizagao;

I11- nGcleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversédo, considerados o
tempo da ocupacgéo, a natureza das edificacGes,a localizacdo das vias de circulagéo e
a presenca de equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas
pelo Municipio (BRASIL, 2017, p. 1).

De acordo com essas defini¢des, a regularizacdo fundiaria pode ser realizada em areas
urbanas, periurbanas e em &reas definidas como rurais, ou nucleos urbanos informais. Dessa
forma, 0 zoneamento ou 0 macrozoneamento do plano diretor, com a finalidade de estabelecer
a regularizacdo fundiaria, ndo podera ser efetuado. Consequentemente, 0 processo de uso do
solo, a mancha urbana, é drasticamente alterado ja que passa a ndo ter mais o controle do
planejamento previsto pelo Estatuto da Cidade. Entretanto, o municipio ainda tem a
possibilidade de caracterizar a area como uma nova vila, como um nucleo periurbano, sem
necessitar do plano diretor ou da sua lei de perimetro urbano para conseguir autorizar uma
regularizagdo fundiaria (FISCHER, 2020).

Em termos de procedimento, a REURB compreende dois tipos de modalidades,

previstas no Artigo 13° da referida lei:

I - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacao fundiéria aplicavel aos nicleos
urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, assim
declarados em ato do Poder Executivo municipal; e

Il - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizacdo fundiaria aplicavel aos
nucleos urbanos informais ocupados por populacdo ndo qualificada na hipétese de que
trata o inciso | deste artigo (BRASIL, 2017, p. 1).

Essas modalidades de regularizacdo fundiaria ja constavam na lei anterior, entretanto,
com a nova legislacdo, o tratamento dado a elas passou a ser diferente, uma vez que foi
instituido o dispositivo de “legitimagao fundiaria” (AFONSIN et al., 2020). Prevista no Artigo

23°, a legitimacdo fundiaria constitui:

(...) forma originaria de aquisicdo do direito real de propriedade conferido por ato do
poder publico, exclusivamente no ambito da Reurb, aquele que detiver em area
publica ou possuir em &rea privada, como sua, unidade imobilidria com destinacdo
urbana, integrante de nucleo urbano informal consolidado existente em 22 de
dezembro de 2016.

§ 1° Apenas na Reurb-S, a legitimacéo fundiaria ser& concedida ao beneficiario, desde
que atendidas as seguintes condi¢des:

I - 0 beneficiario ndo seja concessionério, foreiro ou proprietério exclusivo de imével
urbano ou rural [...]

Il - o beneficiario ndo tenha sido contemplado com legitimacéo de posse ou fundiéria
de imdvel urbano com a mesma finalidade, ainda que situado em nucleo urbano
distinto; e

111 - em caso de imdvel urbano com finalidade ndo residencial, seja reconhecido pelo
poder publico o interesse publico de sua ocupagdo (BRASIL, 2017, p. 1).

Com esse dispositivo, a modalidade de regularizacdo fundiaria urbana de interesse

social (REURB-S) fica condicionada por uma série de critérios que ndo constam na modalidade
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que ndo se caracteriza como de interesse social (REURB-E); o que evidencia que os critérios
de legitimacdo fundiéria sdo mais rigidos para as pessoas de baixa renda, € menos rigorosos
para as pessoas de alta renda (AFONSIN et al., 2020).

Segundo Ribeiro (2020), ha duas abordagens novas no ordenamento juridico brasileiro
e que fundamentam a Lei de Regularizagdo Fundiéria, quais sejam, a sustentabilidade
econdmica e a eficiéncia na ocupacgdo do solo. A sustentabilidade econémica se associa muito
a ideia de transformacdo dos “territorios irregulares em areas que possam trazer retorno
econdmico aos investimentos eventualmente realizados para sua regularizacao, conseguindo se
sustentar no sentido de gerar ganhos equiparaveis aos seus gastos”, enquanto a eficiéncia na
ocupagdo do solo esta atrelada a ideia de “valorizar as agdes que conseguem obter maiores
resultados a partir do menor dispéndio, seja de recursos monetarios ou energéticos” (RIBEIRO,
2020, p. 435).

Essas abordagens, como argumenta Ribeiro (2020), séo indicadores de que colaboram
para estabelecer uma ideia economicista da regularizacdo fundiaria que se alinha aos padrées
neoliberais e financeiros. Do ponto de vista do processo de acumulacao capitalista, as cidades
tém se transformado de forma acelerada, no ritmo das finangas, estabelecendo-se tanto como
fronteira de acumulagdo quanto como uma saida prioritaria para cenarios de sobreacumulacgéo,
desde que, obrigatoriamente, passe pela regulacdo urbana. Para tanto, é necessario que a terra
urbana seja homogeneizada juridica e socialmente, e assim possa circular como mercadoria e
ativo financeiro, atendendo, assim, as novas demandas do capitalismo financeirizado
(RIBEIRO, 2020).

Essa regulacdo urbana estd centrada na desburocratizacdo de procedimentos e na
propriedade privada individual; o que nos leva a refletir sobre o ndo reconhecimento de outras
formas de acesso e uso da terra com base no direito coletivo de povos e comunidades
tradicionais. A propriedade, no que se refere especificamente a propriedade coletiva dos povos
e comunidades tradicionais, esta associada com a possibilidade de se ter uma seguranca juridica
baseada no uso tradicional da terra, pois, como bem destaca Trecanni (2018, p. 145), “as
‘Populagdes Tradicionais’ ndo lutam pelo recebimento de ‘titulos definitivos de propriedade
individual’, mas para alcangar o reconhecimento juridico da garantia de poder usar de forma
exclusiva a terra e seus recursos naturais”.

Contudo, as possiveis reconfiguragdes territoriais decorrentes da financeirizacdo da
terra por meio da regularizacdo fundiéria urbana afetam diretamente os direitos territoriais de
povos e comunidades tradicionais que buscam ter uma seguranga dos seus territérios. Em se

tratando da comunidade quilombola do Abacatal, que tem a sua titulacdo de propriedade
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coletiva, a valorizagdo da terra tem se tornado cada vez maior nas proximidades do TEQ. Com
a Lei de Regularizacdo Fundiaria, a possibilidade de zoneamento de &reas de interesse social,
tendo em vista 0 acesso a habitacdo adequada e a bens e servigos urbanos, que conduz a
transformacdo da terra em terra urbana, agregando valor e atraindo investimentos, o territério
coletivo da comunidade se torna alvo constante das apropriacdes que podem ocorrer pelo

exercicio desta transformacéo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Como exposto na introduc&o deste trabalho, o recorte da pesquisa ainda ndo estava claro
desde o inicio, mas eu sabia que gostaria de analisar as cidades amazonicas a partir do
planejamento urbano construido nas suas diversas escalas; isto €, interessava compreender
como as cidades nessa regido se inserem em contextos mais amplos. Para isso, eu ndo poderia
deixar de considerar os povos originarios que formam a Amazoénia e que antecedem as cidades
que foram se constituindo na regido. Entéo, a escolha da comunidade quilombola de Abacatal
para fazer parte da construcdo da pesquisa levou em conta esses aspectos, assim como, 0
contexto diferenciado em que essa comunidade se encontra, cuja territorialidade antecede a
formacdo das cidades de Ananindeua e Marituba, e a prépria formacdo metropolitana. Esse
contexto tem mostrado que, ao longo do tempo, a situacdo da comunidade quilombola tem sido
marcada, tambem, pelos impactos da expansdo urbana no seu territorio.

Contudo, ainda nas pesquisas preliminares, percebemos que 0s impactos decorrentes
dessa expansdo urbana sdo acompanhados de um processo de invisibilizacéo da territorialidade
especifica da comunidade quilombola que, por se diferenciar do modo de vida urbano, tem sua
vivéncia transformada ou suprimida nas discussdes sobre sustentabilidade urbana e até mesmo
nos planos diretores. Identificando essa situagédo, entendemos que uma mudanca de perspectiva
seria necessaria a fim de colocar no centro da discussdo a forma de viver da comunidade.

Essa mudanca foi importante para que eu tivesse outro ponto de partida da pesquisa,
agora nao mais centrado, propriamente, no planejamento urbano, mas sim, partindo da realidade
da comunidade de Abacatal. Muito embora eu ainda ndo tivesse realizado pesquisas com
comunidades tradicionais, mais especificamente, com comunidades quilombolas, essa
experiéncia me possibilitou elaborar um olhar mais critico a respeito do que se constroi por
urbano e planejamento urbano, principalmente na Amazonia.

E o que se constroi por urbano e planejamento urbano na Amazdnia? Essa pergunta é
interessante porque, como aponta Porto-Gongalves (2001), existem diversas “Amazonias”,
diversas territorialidades que formaram a regido amazo6nica e que fazem parte da construcéo de
saberes vindos da floresta, do conhecimento tradicional. Essas singularidades mostram que
desde a formacao das diversas cidades amazonicas, essas territorialidades estiveram presentes.
Na verdade, essencialmente, a maioria das cidades amazonicas surgiu e se formou em estreita
relacdo com os rios e com a floresta, mas, com o passar do tempo, essa caracteristica relacional
foi sendo transformada (ou perdida) na medida em que o planejamento ndo incluia esses

aspectos da regido, privilegiando sempre um urbano “globalizado”, que é externo a realidade
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amazonical®. Cabe destacar que, por vezes, o urbano globalizado, ou os sentidos do urbano que
s&o mobilizados pela aterrissagem dos fluxos globais em seus terrenos, se utiliza desta realidade
(amazonica) para se reproduzir em paralelo a processos de alienacédo das relacionalidades entre
a cultura material e imaterial de povos e comunidades e a propria floresta enquanto natureza e
espaco social coconstituido por estes povos.

Esses processos, aos quais chamei de sobreposi¢Oes desde o titulo desta dissertacdo,
foram aqui apresentados de maneira mais particular nos capitulos 4 e 5. Nesses capitulos,
mostramos como a comunidade de Abacatal constréi a sua socioterritorialidade ao longo da sua
formacdo, na sua ancestralidade e na relagdo com a terra, com o territério. Tal
socioterritorialidade é a base e o direcionamento para 0s processos de luta pelos direitos
territoriais de Abacatal, configurando o que Fernandes (2005) tem chamado de movimento
socioterritorial. Essas lutas intensificam-se na medida em que o planejamento urbano se
sobrepde ao territorio, através do uso dos instrumentos de gestéo territorial e ambiental (plano
diretor, licenciamento ambiental e regularizacdo fundiaria) que tém impossibilitado a forma de
viver dessa comunidade.

A experiéncia da comunidade de Abacatal tem mostrado, portanto, que 0 seu espaco
vivido (LEFBVRE, [1974] 2013) se constrdi nas praticas comunais (FEDERICI, 2020), nas
relacGes sociais construidas coletivamente, sobretudo, na relacdo da comunidade com a terra de
heranca, em que foi se estabelecendo o seu conhecimento ancestral. Assim, essa experiéncia
contribui para o entendimento de que ndo temos como pensar o urbano de forma harmdnica
com a terra, a floresta e com o0s povos tradicionais. Muito menos, como uma juncao dessas duas
formas diferentes de ser e de viver. Da mesma forma, o planejamento urbano, analisado neste
trabalho, tem tentado invisibilizar as vivéncias da comunidade, o seu direito de viver. Vemos
que esse planejamento tem produzido conflitos com essas territorialidades especificas, por
considera-las como obstaculo para o projeto de desenvolvimento urbano na regido,
desrespeitando os seus modos de vida.

Nesse sentido, comecamos a verificar que a situacdo de Abacatal decorre de uma
sobreposicdo do planejamento urbano que se constitui em uma multiescalaridade, isto é, das
relacBes sociais e de poder que se constroem entre essas escalas. No entanto, ndo se pode dizer
que essas relacdes de poder sdo afirmadas somente pelo planejamento, mas também pelos povos

e comunidades tradicionais através das articulagfes que ocorrem nessas instancias, como se

18Exemplo disso foi o periodo da Belle Epoque, durante o qual as principais cidades da Amazonia (Belém e
Manaus) tiveram a sua arquitetura inspirada nas cidades europeias.
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pode ver na Convencédo da OIT 169, que reconhece a autodeterminacgéo e a autoatribuicédo dos
pOVOS.

Contudo, esse planejamento urbano estd associado a um processo mais amplo,
relacionado ao desenvolvimento territorial e aos seus processos de cercamento de
territorialidades especificas. Por isso, realizamos uma analise critica a respeito desse
desenvolvimento territorial no &mbito da politica urbana, do planejamento territorial e das suas
instrumentalidades. Pudemos ver que tal planejamento tem se configurado para desenvolver um
modelo de cidade cada vez mais atrativo aos investimentos de capital, como muitos estudos
urbanos mostram. E nesse contexto que o objetivo do desenvolvimento urbano sustentavel se
coloca: tornar o espaco, a vida social e econdmica em urbano, em modos de producéo para a
acumulacéo, sem equacionar os aspectos de cidadania, direitos humanos e direito a habitacéo
adequada.

Essa discussdo pode ser observada nas convengdes da ONU sobre meio ambiente, nas
quais se busca debater a respeito de formulas que possam solucionar os grandes problemas do
mundo, relacionados a desigualdade social, a inseguranca alimentar, a pobreza, a inseguranca
de posse e aos impactos socioambientais e climaticos. Entretanto, enquanto ndo se pensar, pelo
menos, na causa desses problemas, no que os produz, as solucdes ficam cada vez mais distantes.

Seguindo essa linha, a ONU-Habitat tem debatido tais problemas a partir do contexto
das cidades e da propria ideia de urbano, pensando na construcdo de cidades que sejam
compativeis com o desenvolvimento capitalista, mesmo que isso entre em contradi¢cdo com o0s
direitos sociais de quem as habita, de acordo com o que foi analisado no capitulo 3. Assim, é
importante perceber como esses direitos acabam sendo mediados por essa configuracdo, em
que se verificam cidades voltadas para o desenvolvimento capitalista. Veja-se, a titulo de
exemplo, o incentivo a criacdo de infraestruturas urbanas compativeis com o estabelecimento
de um “ambiente favoravel aos negocios”, na perspectiva do DEL, em vez de se configurar a
partir do ponto de vista dos diversos usos e apropriacdes da cidade, que se incluem como um
dos aspectos mais importantes do direito de morar.

Diz-se que o DEL baseia-se nas potencialidades das comunidades locais e na
governanga comum, mas frequentemente ele tem sido caracterizado por uma iluséria
participacdo dessas comunidades nos processos decisérios envolvendo politicas e projetos
relacionados a esse tipo de desenvolvimento. Isso significa dizer que o DEL se configura como
uma das estratégias de espacializagdo do desenvolvimento territorial capitalista, que ndo prevé
as especificidades das comunidades tradicionais, a sua autodeterminagdo e os seus direitos

constituidos, como apontamos no capitulo 4. Na situacdo de Abacatal, verificamos que isso
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ocorre através do ndo cumprimento do seu protocolo de consulta, que representa e expressa a
autonomia da comunidade nas decisGes referentes ao seu territdrio. Ainda que o ECQ tenha se
iniciado depois da instalagdo da subestacdo, esse instrumento acaba se constituindo, por parte
da empresa de energia e do Estado, como uma formalidade para cumprir uma falsa participacéo
da comunidade no licenciamento ambiental. Contudo, para a comunidade, a construgdo desse
estudo marca os impactos desse empreendimento na sua territorialidade e, também, expressa a
luta pelo seu direito de viver.

Assim, sob as condigdes de tal desenvolvimento capitalista, o direito de morar torna-se
invidvel na medida em que o urbano se desenvolve também por meio de uma adaptacao desse
direito as condi¢des de producdo em escala, impossibilitando uma vida digna nas cidades de
acordo com as necessidades de abastecimento, producéo e reproducdo social das unidades
sociais, 0 que incluem aquelas constitutivas de e com territorios coletivos, que a circundam.
Esta dimenséo variavel do que significa a vida digna nas cidades ou nas areas sobre as quais 0
urbano que pode derivar dessas cidades se expande, deve particularmente tomar em
consideracdo a dimenséo dos direitos humanos em sua pluralidade, o que inclui formas distintas
de se reproduzir como grupo humano coletivamente.

Nesse sentido, ter os direitos humanos respeitados e promovidos pelo direito a moradia
deve partir de como se apresentam concretamente estas diferentes formas de morar de acordo
com as diversas coletividades que tém habitos diferentes de habitar e, logo, formas diferentes
de morar. Por isso, a maneira como se desdobra o principio de “boa urbaniza¢do”, como
colocado pela ONU-Habitat, resulta em processos que criam condi¢Ges para manter ou até
mesmo “aperfeicoar” um desenvolvimento urbano desigual e excludente, em grande medida,
por que somente leva em consideracao direitos muito especificos e pouco diversos do morar,
homogeneizando as possibilidades de uma urbanizacdo distributiva e heterogénea.

A “boa urbanizacdo”, homogénea e excludente, se constitui por praticas associadas a
um planejamento urbano desdobrado em politicas vinculadas a racionalidade neoliberal, que
tem se expandido nas diversas dimensdes da vida humana, prevalecendo o pensar a cidade como
mercadoria, como produto de uma construcdo individualista e consumista, o que inviabiliza o
senso de comunidade e as relagdes coletivas que poderiam construir um outro tipo de cidade e
uma outra dimens&o do urbano.

E nessa perspectiva de inviabilizacdo da manifestacdo do coletivo e da reproducdo do
comum que entendemos o urbano extensivo, que se impde a situacdo analisada nesta pesquisa.

E um processo que, para além das cidades, busca se sobrepor a territorialidades especificas, que
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se diferenciam da concepgéo de vida urbana mais individualista, e que se reproduzem de outra
forma, por meio de outras racionalidades .

E importante destacar que a historia de formacdo da comunidade de Abacatal é
fundamental para compreender o que ocorre hoje, tanto no sentido de apreender esse processo
de sobreposicdo, como também para verificar as transformacdes e adaptacGes da comunidade,
diante das constantes e insistentes ameacas a sua producdo e reproducdo social. Estas
transformagdes influenciam inclusive, na forma de reivindicar a autonomia e o territorio,
conforme discutido nos capitulos 3 e 5 desta dissertagdo. Utilizo o termo adaptacéo no sentido
de buscar formas de proteger e garantir a permanéncia e a existéncia na terra, ainda que a sua
base material esteja sendo alvo de crimes ambientais e sociais. Essa situacdo pode ser percebida
através do movimento “Abacatal Resiste”, que, dentre outras maneira, tem atuado nas redes
sociais (e fora delas), ndo somente na divulgacdo dos eventos culturais e dos trabalhos
artesanais que sdo realizados na comunidade, contribuindo para o fortalecimento da histdria de
Abacatal, mas também tem construido espacgos de luta pelos seus direitos territoriais, na medida
em que politicas, empreendimentos e projetos de moradia, infraestruturais e ambientais tem
avancado sobre o territdrio coletivo.

Por essa analise das proprias mobilizagGes, concluimos que no Abacatal a socializacao
da natureza a partir do urbano gera conflitos com a forma de organizacéo social e espacial da
comunidade, na medida em que difere da socializacdo feita a partir da dindmica
majoritariamente coletiva encontrada na comunidade. Esse conflito ocorre, principalmente, na
forma como os instrumentos de gestéo territorial e ambiental s&o utilizados no reordenamento
territorial dos municipios. Essa situacdo pode ocorrer através de um tipo de regularizacédo
fundiaria que se destina a intensificar cada vez mais conflitos de e por terra, ja que acelera o
processo de especulacéo.

Tal especulacdo tem ocorrido através dos zoneamentos como forma de direcionar o
desenvolvimento urbano para além das cidades, ao mesmo tempo em que constrdi sentidos para
legitimar determinadas acdes relacionadas a esse desenvolvimento, como verificamos através
dos planos diretores e a forgosa “viabilidade” desenvolvida para a implantacdo do PMCMYV, da
instalacdo da linha da subestacdo de energia e da constru¢cdo da Rodovia Liberdade,
principalmente. Além, é claro, de um licenciamento que permite a producdo de impactos
socioambientais, colocando a comunidade em situacdo de risco e vulnerabilidade
socioambiental.

Mesmo que o conceito de urbanizagdo extensiva tenha contribuido no sentido de

entender a complexidade do que ocorre no espago vivido da comunidade de Abacatal, ainda é
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um conceito limitante se considerarmos o ponto de vista da territorialidade especifica da
comunidade. A partir da ideia de converter tudo em urbano, ou seja, de urbanizar o espago e as
relagdes sociais (conforme a ideia de socializa¢do do urbano com a natureza), sob a justificativa
de solucionar os problemas aqui destacados, de certa forma, sdo excluidas e invisibilizadas as
vivéncias e as experiéncias da comunidade quilombola, que ndo passam por essa forma de
socializag&o.

Assim, mostramos que, ao que vem sendo imposto e planejado para o Abacatal,
contrapde-se a socioterritorialidade da comunidade, formada pelos principios de
autodeterminacdo e autoatribuicdo, que foram se constituindo, ao longo do tempo, através da
sua producdo e reproducdo social enquanto comunidade quilombola. Nesse processo, a terra é
concebida como parte fundamental da sua reproducdo, da sua existéncia. Esse aspecto é
determinante para entender como a comunidade se organiza e se articula diante dos riscos
socioambientais que tém gerado inseguranca no seu territdrio, sendo que essa organizagéo e
articulacdo se espacializam, tambeém, nas escalas de poder que se manifestam nas ameacas,
cercamentos e impactos territoriais. Diante disso, consideramos que a contraposicdo de
perspectivas, de experiéncia vivida na terra estd em conformidade com uma agenda de
sustentabilidade da vida em contraposicdo a agenda urbana sustentavel, que ndo leva esta
experiéncia vivida, esta diversidade espacial e relacional, a sério.

A agenda de sustentabilidade da vida, que ndo se coloca nos mesmos termos dos acordos
internacionais da ONU, mas sim, se baseia nas diversas experiéncias e conhecimentos de povos
originarios, faz-nos repensar, primeiramente, as possibilidades de futuro que estamos
construindo (ou destruindo) para nos mantermos Vvivos, seja nas cidades, nas areas rurais ou nas
florestas. Claramente, isso esta associado a repensar também a condicdo atual em que vivemos.
Ao mesmo tempo, essa sustentabilidade da vida se unifica com o direito de viver desses povos,
isto é, na protecdo das formas de viver cujos saberes tradicionais sdo importantes na
permanéncia de suas vidas.

Diante disso, no decorrer das analises e da discussao realizada neste trabalho a respeito
do planejamento urbano e da sua sobreposicdo no territério quilombola de Abacatal,
comecaram a surgir algumas provocacdes que me fizeram questionar se € esse urbano que
gueremos para as nossas cidades. Em outras palavras, que tipo de relacdo queremos construir
com as nossas cidades? E possivel construir um desenvolvimento urbano inclusivo? Ou seria
melhor repensar, ndo um outro urbano possivel, mas sim, outro entendimento de mundo que
possibilite outras existéncias e vivéncias na cidade e, consequentemente, outras socializagdes

com o urbano? Esses questionamentos nos levam a refletir sobre como a separagéo sociedade-
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natureza tem sido basilar para que a perspectiva de “mundo urbano” se estenda para e na
dimenséo cotidiana da vida. Ou seja, a natureza passa a ser vista ndo mais como condic¢do da
existéncia humana, e sim como possibilidade de torna-la rentavel.

Entendemos que esse trabalho é um passo inicial para que se possa estudar tal assunto a
partir de outros contextos, considerando a sobreposicdo do planejamento territorial sobre
territorialidades especificas. No entanto, para discutir essa tematica seria interessante incluir
analises relacionadas ao desenvolvimento regional como parte do desenvolvimento urbano.
Ainda que essa pesquisa ndo tenha se proposto a discutir sobre o desenvolvimento regional que,
no caso de Abacatal, tem sido um processo intenso e crescente (de estruturacao e reestruturacéo
interna), relacionado a integracdo da RMB a cadeia de producdo regional, esse é um aspecto
importante a ser analisado nas pesquisas futuras, seja no desdobramento desses processos
relativos ao desenvolvimento regional sobre e no contexto do territorio quilombola do Abacatal,
ou em outras situacdes similares.

Considerando que esse desenvolvimento regional esta atrelado, também, aos grandes
projetos infraestruturais na regido amazonica, é interessante entender como a tramitacao de tais
projetos pode ocorrer via, principalmente, planos diretores, zoneamentos, regularizacéo
fundiaria, dentre outros instrumentos. 1sso significa dizer que, além de se constituirem como
instrumentos de gestdo essenciais no reordenamento territorial dos municipios, sobretudo para
atender as demandas de inser¢do na cadeia produtiva e na viabilizacdo desses projetos de
desenvolvimento, também podem se configurar como instrumentos de legitimagdo de
despossessdo e de atrocidades ambientais; integrando, assim, um regime de desapropriacéo,
como discutido no capitulo 5.

Um exemplo disso, que vem sendo debatido no ambito do ja referido projeto de pesquisa
“Os efeitos da destinagdo de terras na produgdo das desigualdades sociais na Amazonia”, € o
que tem ocorrido no Baixo Tocantins, regido que vem sendo marcada pelos grandes projetos
infraestruturais relacionados a construcéo de ferrovia (Ferrovia do Pard) e a instalacdo portuaria
(Cargill), destinados, principalmente, ao escoamento de minérios e graos. Nesse contexto, seria
importante verificar como o desenvolvimento urbano tem sido conduzido de forma a contribuir
com o0s crimes ambientais e processos de despossessdo que atingem a populacao local, seja ela
urbana ou de ribeirinhos, pescadores, agricultores familiares, quilombolas e indigenas.

Finalmente, é importante destacar ainda que alguns planos diretores municipais tém
passado por processos de revisdo, sendo necessario o devido acompanhamento para entender
0 que estad em disputa, principalmente, quando se refere aos territorios de comunidades

tradicionais e aos seus modos de viver. Contudo, apesar de ja iniciados, esses processos de
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revisdo ainda ndo resultaram em uma atualizacdo definitiva dos planos para os préximos anos,
de acordo com a vigéncia dos mesmos. Da mesma forma, importa acompanhar 0s
desdobramentos da REURB sob a Lei 13.465/17, cujas diretrizes contribuem para a
intensificacdo dos conflitos pela terra, em vez de ser a solugdo para 0s mesmos. Essa
intensificacdo ocorre na medida em que se considera somente 0 aspecto da titulacdo de terra,
que, através dessa lei, é disponibilizada rapidamente para a especulagdo. Dessa forma, também
fica evidente que os conflitos ocorrem para além de um territério demarcado, se partirmos do
ponto de vista das territorialidades das populagdes tradicionais e das discussdes sobre
desigualdade ambiental e justica ambiental (ACSELRAD et al., 2012).

Diante disso, acreditamos que, tanto para o entendimento do contexto de Abacatal como
também de outros contextos (como no caso das comunidades do Baixo Tocantins), o racismo
ambiental € um conceito muito pertinente e que merece aprofundamento em estudos
posteriores. Isso porque evidencia como esse desenvolvimento urbano tem produzido ao longo
do tempo injusticas sociais e ambientais que colocam em situacdo de vulnerabilidade grupos
étnicos ou comunidades que séo discriminadas pela sua raca, origem ou cor (PACHECO, 2007).
Esse conceito pode, entdo, ajudar a entender o que ocorre em Abacatal, levando em
consideracdo as persistentes violacdes ambientais e formas de despossessdo do seu territorio e
modo de vida através do planejamento territorial.

Esse racismo ambiental é evidenciado na forma como o planejamento estabelece uma
visdo sobre essas territorialidades, que as descaracteriza, ignorando suas especificidades. Em
determinados casos, esses grupos sao abordados como “grupos vulneraveis” e que
“necessariamente” precisam do “desenvolvimento” para sair de tal estado de vulnerabilidade.
Mostra-se, assim, o racismo ambiental no processo constante de colocacdo dessas comunidades
e grupos em situacdo de vulnerabilidade. Esse tipo de situacdo acontece, principalmente,
quando esses grupos sao impossibilitados de exercerem a sua autonomia nas decisdes sobre as
suas vidas e sobre 0s seus territorios.

Uma outra dimensdo importante diz respeito aos aspectos técnico-politicos relacionados
aos instrumentos de gestao territorial e ambiental. E importante destacar que o aprofundamento
sobre o processo de elaboracao técnica dos mapas e dos zoneamentos ajuda a entender como a
sobreposicdo do planejamento ocorre sob 0 ponto de vista do posicionamento da politica urbana
e de que forma, também, a producdo de despossessdo, desigualdades e degradagdo ambiental
sdo localizadas (intencionalmente) em determinadas partes do territorio.

Na situacdo de Abacatal, verifica-se ainda que, alem da demarcacdo do territério titulado

da comunidade, também ocorrem outros tipos de sobreposi¢cdo ao seu territorio: os limites
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municipais de Belém, Ananindeua e Marituba e 0s seus respectivos zoneamentos, bem como
0s zoneamentos das Unidades de Conservacdo APA Belém e REVISMA. Nesse sentido, ainda
que a demarcacdo seja importante para a protecdo da comunidade, no ambito da sua
socioterritorialidade, do seu espaco vivido, a relacdo da comunidade com o seu territorio esta
para além do territério titulado, envolvendo também aspectos ligados a sua ancestralidade, a
sua forma de viver. Esses aspectos pressupdem as diversas intencionalidades que se constituem
no espaco, no ambito do Estado e da governanga territorial, assim como, no que se constitui
através da territorialidade de Abacatal.

Portanto, esses caminhos e possibilidades de construcdo de pesquisa sdo necessarios,
principalmente no contexto atual de pandemia da COVID-19. A exemplo do que tem acontecido
em Abacatal, com o inicio da constru¢do da Rodovia Liberdade (sem consulta préevia, livre e
informada) no momento mais grave da pandemia, em que as medidas sanitarias estavam mais
restritivas, também foi 0 momento em que os projetos de desenvolvimento estavam sendo
implantados de forma mais rapida, deixando-a em situacdo de vulnerabilidade e reforcando o
racismo ambiental. Nesse momento, pudemos ver que, além do enfrentamento da COVID-19,
comunidades tradicionais foram expulsas de seus territorios para dar lugar a ‘“novos
empreendimentos” urbanos. Em alguns casos, esses sujeitos tiveram que se deslocar dos seus
territorios para as cidades em busca de atendimento médico-hospitalar, tornando a situacdo mais
grave e evidenciando que boas praticas de governancga urbana e ambiental inspiradas na Nova
Agenda Urbana da ONU-Habitat, delineadas pelo cumprimento dos ODS, ainda estdo longe de
promover um desenvolvimento urbano baseado na sustentabilidade da vida nas bordas das

cidades e nos territérios coletivos das cidades amazonicas.
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